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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PANAMÁ

Revisión Sustantiva OOtlãOLT
Al servicio

de las personas

y las naclones

Nombre del Proyectot "Programo de "Prevención de las Víolencias en Panamú "

Número del proyecto: PS 087571 / Output 075933

Efecto def MANUD/CPD 2O!6-2O2Oz Área de Cooperación 2: Gobernanza, Diálogo y Participación Social.

Efecto2.2"Al 2020, el Estado cuenta con sistemas más efectivos para la prevención y atención integral de todo tipo de

violencia, incluyendo la de género; para la administración de justicia y la implementación de estrategias de seguridad

ciudadana, respetuoso de los Derechos Humanos y de la diversidad cultural".

Efecto del Plan Estratégico del PNUD 2014-2017:

Efecto 2: La satisfacción de las expectativas de la ciudadanía respecto a la participación, el desarrollo, el acceso a la

justicia y la rendición de cuentas se alcanzan a través de sistemas fortalecidos de gobernanza democrát¡ca.

Productos Esperados:

l-. Potenciadas las capacidades del equipo del MINSEG con herramientas y conocimientos que les permiten la gestión

eficiente de la seguridad ciudadana.

2" Optimizada la Gestión de la lnformación para sobre la Violencia y la Seguridad Ciudadana en el país

3. Aumentada la Gestión en Seguridad Ciudadana a 14 municipios en Panamá

4. lmplementadas estrategias de prevención y atención de la violencia hacia las mujeres a nivel nacional y local

Asociado en la lmplementación: Ministerio de Seguridad Pública (MINSEG)

Breve Descripción

El programa de Prevención de las Violencias busca contribuir a garantizar el acceso universal a una vida libre de

violencias para los y las panameñas, así como la promoción de una cultura de desarrollo sostenible y paz. Para

alcanzarlo, el país requiere aumentar el conocimiento existente de las diferentes expresiones de las violencias que

afectan a la ciudadanía de manera diferenciada por grupo poblacional y focalización geográfica, aumentar las

capacidades instaladas en el Ministerio de Seguridad y las instituciones encargadas de las respuestas de calidad,

impulsar la implementación de la Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana, fortalecer el la capacidad de gestión en

los municipios, incorporar a la ciudadanía en términos de participación y corresponsabilidad. Desde el Programa, se

focalizará en estrategias de prevención de violencias a los y las jóvenes, así como prevención, atención de violencia

contra la mujer. Es así que el MINSEG con el apoyo de PNUD y aliados estratégicos implementarán cuatro componentes

claves para aumentary potenciar las capacidades individuales, colectivas, institucionales a nivel nacional y local tanto de

organizaciones gubernamentales como de sociedad civil.

El Programa de Prevención de las Violencias está alineado con el eje 4 del PEG y la nueva Agenda 2030. Los resultados

del Programa contribuirán a que el País alcance el ODS 16, impactando en el ODS 4, ODS 5 y ODS 11. Se incorpora la

información del resultado es rado actualizado en el UNDAF 2Ot6-202O en el e tiene el si iente efecto: 'Al el



Estado cuentq con un sistema mús efectivo de administroción de justicicr, de seguridod ciudqdqna y de prevención de
las violencias, respetuoso de los Derechos Humanos y de las diversidqdes culturøles y de género."1

El Programa de Prevención de las Vicllencias, firmado en el año 2013, tuvo su evaluación de medio término en el año
2O16,y en un proceso participativo actualizó la teoría de cambio del proyercto y sus pnincipales desafíos. Con el resultado
de este ejercicio se produce este documento de proyecto actualizado que incorpora la revisión sustantiva, la revisión
financiera para incorporar nuevos recursos y la extensión en tiempo hasta el año 2020, que incluye la actualización del
marco de resultados y nuevo plan de trabajo plurianual. El marcador de Gérnero del Proyecto es 2.

Justificación de la Revisión Sustantiva OOtlZ}tT

A partir de las recomendaciones de la Evaluación de Medio Término realizada el pasado diciembre de 20L6, y en
cumplimiento de las principales recomendaciones presentadas y validadas por la Junta de Proyecto celebrada el 16 de
diciembre de 2016, se llevaron adelante las siguientes acciones: (i) actrralizar la Teoría de Cambio del proyecto, (ii)
actualizar el marco de resultados esperados, (iii) programar recursos presupuestarios adicionales y (iv) hacer efectiva la
extensión del Proyecto hasta diciembre de 2020.

En el documento que incorpora la Revisión Sustantiva OOL/\OL7 se puede encontrar:

1. Actualización del formato del Documento de proyecto actualizado

2' Actualización de la Teoría de Cambio del Programa de Prer¡ención de las Violencias, la actualización del
Marco de Resultados y el Plan de Irabajo Bianual.

3" Actualización del presupruesto asignado al Programa de Prevención de las Violencias y su extensión frasta
diciembre de, 2020.)

4. Se incorpora al Documento de Proyecto la Carta de Entendi¡'nriento (LOA) entre el MINSEG y el pNUD para
la recuperación de costos por servicios prestados.

El detalle de la presupuesto actualizado por año es el siguiente:

3.080.216,00

1.125.000,00

4.042.000,00

1.058.000,00

9.30s.216,00

s0.000,00

9.355.216,00

420,984,72

9.776.200,72

852.920,00

281.000,00

, 1l;,192l;00-0-;00

970.456,00 3.152.920,00 2.545.920,OA 2.635.920,00

Evaluación

Su btotal

GMS (4.s%)

TOTAL

747.920,00

330.000,00

,,.1'2r:ru0;00,

L.082.920,O0

448.000,00

,1'l,.237.000;0O,

396.456,00

66.000,00

a00o00io0.

Producto

t
2

3

4

SUBTOTAL

Esto supone un incremento de recursos por un monto de B/ 5,076,20Ct.72 para alcanzar la implementación de las
iniciativas propuestas en el Marco de Resultados actualizado. Los recursos adicionales inclu yen los costos por gestión

Ver: hltps://www.unicef.orslaLlout/execboard/fìles/Panama-UNDAF 2016-2020 F¡t\AL-14tlct2o15.odf



Período del Programa de País:

2016-2020

Área Resultado Clave (Plan

Estratégico PN UD 2014-2017):

Efecto 2: La satisfacción de las

expectativas de la ciudadanía

respecto a la participación, el

desarrollo, el acceso a la justicia y la
rendición de cuentas se alcanzan a

través de sistemas fortalecidos de
gobernanza democrática.

Atlas Award lD:.08757t
Project lD: 075933
Fecha inicio: 1 de octubre de 2013

Fecha de finalización: 31 de

diciembre 2020

Arreglos de Gestión: NIM

(GMS 4,5%) y el LOA actualizado entre MINSEG y PNUD (antiguo apéndice 1).

A continuación del cuadro de firmas se adjunta el Documento de Proyecto actualizado.

TOTAT DE RECURSOS

Recursos Asignados:

Total

Costos de Gestión
(30071 )

Recursos
Programables

Gobierno (30071)

lnsumos

4,700,000.00

202,392.OO

7,349,282.00
(11888)

3,748.326.OO
(30071)

ProDoc

9,776,2OO"72

420,984.72

9,776,2OO"72
(30071)

Revisión
0oLl2ot7

5,076,2OO.72

218,592.72

6,617,874"72

Variación

Organismo
Nacional de

Coordinación

PNUD

Asociado en la
lmplementación

lsabel de Saint
Malo de
Alvarado

Halrod
Robinson Davis

Alexis
Bethancourt
Yau

Representante
Residente

Ministro de Seguridad
Pública

Vicepresidenta de la
República de Panamá

y Ministra de

Relaciones Exteriores
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GOBIERNO O¡ LA EEPÜBLICA DE

r PANAM,q I

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA E[ DESARROTLO

DOCUMENTO DE PROYECTO

PANAMÁ

Título del Proyecto: Progroma de "Prevención de las Violencias en Ponamá"

Número del Proyecto: Project lD (Award) 75933 /Output (No. Proiect) 87571

Asociado en la lmplementación: Ministerio de Seguridad (MINSEG)

Oficina de Seguridad lntegral (OSEGI), el S¡stema integrado de Estadísticas Criminales, Fuerzas de Seguridad.

Fecha de lnicio: I de octubre de 2013 Fecha de finalización: 31 de diciembre de 2020

Fecha de reunión delComité Local de Revisión del Proyecto (LPAC): 2 de septiembre de 2013

Breve Descripción
El Programa de Prevencién de las Violencias, firmado en el año 2013, tuvo su evaluación de medio término en el año

2016, y en un proceso participativo actualizó la teoría de cambio del proyecto y sus principales desafíos. Con el resultado

de este ejercicio se produce este documento de proyecto actualizado que incorpora la revisión sustantiva, la revisión

financiera para incorporar nuevos recursos y la extensión en tiempo hasta el año 2020, que incluye la actualización del

marco de resultados y nuevo plan de trabajo plurianual. El marcador de Género del Proyecto es 2.

El Programa de Prevención de las Violencias está alineado con el eje 4 del PEG y la nueva Agenda 2030. Los resultados

del Programa contribuirán a que el País alcance el ODS 16, impactando en el ODS 4, ODS 5 y ODS 11. Este programa

contribuye al efecto 2.2 del MANUD2Ot6-2020 que expresa lo siguiente: "Al 2020, el Estado cuenta con sistemas más

efectivos para ia prevención y atención integral de todo tipo de violencia, incluyendo la de género, para la

administración de justicia y la implementación de estrategias de seguridad pública, respetuosos de los derechos

humanos y de la diversidad cultural""

El Programa de Prevención de las Violencias busca contribuir a garantizar el acceso universal a una vida libre de violencias

para los y las panameñas, así como la promoción de una cultura de desarrollo sostenible y paz. Para alcanzarlo, el país

requiere aumentar el conocimiento existente de las diferentes expresiones de las violencias que afectan a la ciudadanía

de manera diferenciada por grupo poblacìonal y focalización geográfica, aumentar las capacidades instaladas en el

Ministerio de Seguridad y las instituciones encargadas de las respuestas de calidad, impulsar la implementación de la

Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana, fortalecer el la capacidad de gestión en los municipios, incorporar a la
ciudadanía en términos de participación y corresponsabilidad" Desde el Programa, se focalizará en estrategias de

prevención de violencias a los y las jóvenes, asÍcomo prevención, atención de vioiencia contra la mujer.
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Efectos a los que contribuye el proyecto:
Plan Estratégico de Gobierno Nacional - EJE 4

Efecto 2.2 del MANUD 2OL6-2O2O: "Al 2O2O, el Estado cuenta con

s¡stemas más efectivos para la prevención y atención integral de todo
tipo de violencia, incluyendo la de género, para Ia adm¡n¡stración de
just¡cia y la implementación de estrategias de seguridad pública,

respetuosos de los derechos humanos y ue Ia diversidad cultural.

Producto(s) lndicativo(s) con indicador de género2:

Número de ciudadanos y ciudadanas satisfecho/as con los sistemas de

prevención, justicia y seguridad pública.

Número de medidas aplicadas en ia Estrategia nacionaì de seguridad
públìca para preven¡r la violencia que incorporan la perspectiva de género.

# de medidas de prevenclón de violencia contra niñas, adolescentes, jóvenes

y mujeres han sido implementadas.

\lo financiado:

l'otal de
'ecursos
rsignados:

fotal de
'ecursos
'equeridos:

N/A

En especie

Gobierno:
Donante
Donante:

TRAC
PNUD:

9,776,200.72

9"776.200.V2
N/A
N/A

N/A

1



l. Desaríos Dr DesnnRollo

Panamá es un país de renta nredia alta, posicionado en la región como uno de los países con mayor
crecimiento económico, ha mejorado sus indicadores de desarrollo y de reducciónr de la pobreza. Durante la

última década ha tenidc una de las economías de ¡'nás rápido crecimiento en todo el mundo. El crecimiento
medio anual fue del7.2lcor ciento entre 2001 y 201.3, más del doble del promedio de la región. La economía
panameña crecié un 6.1 por ciento en 2014, bajando levemente a un 5.8 y 5.4 por ciento en 2OL5 y 2OL6.

Para2Al7 el pronóstico se mantiene en 5.4 por ciento, y se estima que aurnente a 5.5 por ciento para 2018.
Asimismo, cuenta con índice de desarrollo hurnano alto de 0,78, lo que Ie otorga el puesto 60 entre 188

naciones del ranking del PNUDrll, logrando rnantenerse como una de las economías más estables de
[¡¡þ¡iç¿lz]. Sin ernbargo, a pesar de esta condición, para Panamá, la inseguridr6 r¡ la violencia sigue siendo
un problema de gran ¡nterés para la población, convirtiendo a la Seguriclad Ciudadana en un reto compartido
con los demás países de la región. Si bien es cierto el país ha logrado una importarrte reducción en la tasa de

homicidios (10.4 por cada 100,000 habitantes), se ha dado un incren¡ento paulatino de las manifestaciones
de violencias y otros dellitos de alto impacto, como lo son el hurto, el ro'bo simple. Por su parte, se mantiene
la tendencia de delitos contra la propiedad y delitos menores con aurrrerlto de us;o de la fuerza. Y continúa
siendo un reto dar visibilidad a diferentes expresiones de las violencias que afectan de manera diferenciada
a díferentes sectores de la ciudadanía. Tal es el caso de la violencia de género que se ve acentuada por las

brechas de desigualdad y la condición de género" En el índice de desigualdad de género (Gll) Panamá posee

A,457 y baja a la posición 100 en el ranking mundialt4l. Ante este panorama, sr= consídera fundamental,
mejorar las desigualdades en ef país para lograr mejorar las cor'diciones dle vida de las personas,
promoviendo sociedades pacíficas v libres de violencias.

La Primera Encuesta l\acional de Victimización y Seguridad Ciudadana (ENVI) realizada en Panamá durante
el 201-6, deja de manifiesto algunos puntos a tomar en consideración:

a El t9,9Yo de la población fue víctima de al menos un delito; siendo los delitos de robo sin violencia,
robo a vivienda y soborno, aquellos con mayor número de víctirnas.

r La ENVI permite estimar que entre junio 20L5 y julio 2AL6 el costo total ã consecuencia de la
inseguridad y el delito fue de US$205 millones, a un promedio de t.!SS364 por hogar afectado" l-a

pérdida estimada como consecuencia del delito es de casi 86 millones dólares.
¡ La ENVI estimó un totaT de 630,739 delitos ocurridos durante el periodo de referencia, de los cuales

solo 83,142 fueron declararlos ante alguna autoridad competente.
o En cuanto a la percepción s,obre la seguridad, el 66% de la población percibe a Panamá como un país

inseguro.
¡ Los panameños también han cambiado sus hábitos de conductas, ya que el 60,5% ha dejado de llevar

mucho dinero en efectivo y'un 49,5%o ha dejado de salir de noche.

Los principales factores que contribuyen a las violencias en Panamá y los princip'ales desafíos enfrentados
por el país para lograr la prevención efectiva de esas violencias que fueron identificados a lo largo del proceso

de elaboración dei programa son: a) la brecha social debido a la inequidad y desigualdad; b) la falta de

oportunidades para los y las jóvenes en el mercado de trabajo; c) la estructura centralizada del gobierno
sumado a la falta de autonomía político-financiera de los gobiernos locales; d) la falta de opciones de ocio
sano y de uso del tiempo libre para los adolescentes y los jóvenes en lars comunid¿rdes de baja renta sumada
al deterioro del espacio público en su entorno; e) la débil coordinación y comunicación institucional entre
los actores clave que participan en las estrategias de prevencién de vlc,lencia; f) la débil generación, análisis

e intercambio de infornración y datos sobre segurìdad y criminalidad e:ntre los actores clave que participan

en las estrategias de prevención cle violencia; g) la falta de capacid:rd de aprovechar y potencializar los

recursos hurnanos capacitados y disponibles desde las instituciones y los proyectos que trabajan en la

prevención de violencia en el país; h) la debilidad de las estructuras familiares y comunitarias debido al

incremento de la violencia en el hogar y en la comunidad; i) los mitos culturales que sesgan la visión de la

tl l bttp://www.pa.unO na/es/home/oresscenterlarticles/2016/05/01/pa na m-tiene-un-idh-alto-pero-requie re-de-ca mb¡os-

estructurales.html
[2] hftp://www.oa.undp.ore/content/panama/rrs/home/countrvinfo/
[4] Disponìbìe en: http://hdr.undp.orslen/coml:osite/Q.ll
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ciudadanía en relación a la juventud y los derechos humanos; j) ei desarrollo de nuevas estructuras delictivas

que requieren abordajes específicos, como el caso del crimen organizado; k) el abordaje del crimen desde

los medios de comunicación masivos que aumenta la percepción de la violencia y estimula los prejuicios

hacia grupos en situación de vulnerabilidad; y l) la agenda política del país (campañas electorales y cambios

de gobierno) que impacta la continuidad y la sostenibilidad de las acciones de prevención de violencia' Cabe

anotar que ninguna de estas razones explica el aumento de la violencia por sí misma, pero se percibe que es

la conjunción de todas ellas las que ha producido el fenómeno y dificultado la eficiencia de la respuesta

pública al problema.

De igual manera debe tomarse en cuenta como se manifiesta la inseguridad y las violencias en las

poblaciones de mujeres y jóvenes. Entendiendo que las afectaciones no son iguales para cada uno de estos

grupos, si bien la percepción de violencia de los jóvenes hace que73% de ellos evite andar por algunas calles

o áreas por miedo; el 64% de las mujeres han limitado su horario de salida por la misma razóntsl' El respeto

precario por los derechos humanos y sociales de la juventud y de las mujeres contribuye a su victimización.

Los jóvenes son víctlmas de homicidio y otros delitos violentos y también son victimarios, participando en

actividades delictivas. Las mujeres, a su vez, sufren de delitos silenciados y subregistrador, como es el caso

de la violencia sexual y la doméstica, lo que las transforma en un grupo en situación de vulnerabilidad que

requiere de protección esPecial.

Ante este panorama Panamá consolidó esfuerzos para elaborar una Estrategia Nacional de Seguridad

Ciudadana que tiene como propósito or¡entar y articular el trabajo para un abordaje integral, esfuerzo que

inició en el 2016 y se prevé su culminación en septiembre de 2077. En los últimos años, el Estado Panameño

además de la tradicional persecución del delito, ha desarrollado un conjunto de programas y proyectos con

fundamento en una perspectiva de prevención de las violencias y de acción contra la criminalidad. De igual

manera se ha avanzado en otros aspectos, tales como la reactivación de la Comisión Nacional contra la Trata,

la aprobación mediante Decreto Ejecutivo del Reglamento de dicha Comisión y la aprobación del proyecto

de construcción de un albergue para víctimas de trata de personas.

En el Plan de Gobierno "El pueblo primero" ha identificado prioridades en matería de gestión de los asuntos

de seguridad ciudadana, desde el Ministerio de Seguridad con el apoyo de la SecretarÍa de Prevención de

Violencia Juvenil dei Ministerio de Presidencia y las instituciones que forman parte del Gabinete de

Seguridad y Prevención se impulsan líneas de acción para la prevención de la violencia. Esto incluye el diseño

y la implementación de la nueva Estrategia NacionaldeSeguridad Ciudadana 2Ot7 - 2030. La Estrategia se

complementa con el Plan de Prevención de Violencia Doméstica y otros planes y programas con un enfoque

integral de atención, participación, inclusión y prevención. Estos esfuerzos nacionales han sido

acompañados por la comunidad internacional, en especial la ONU y el PNUD, que desde el 2009, con la

implementación del Programa Conjunto Ventana de Paz, ha impulsado iniciativas para alcanzar una mayor

capacidad institucional local y nacional para la gestión de la seguridad ciudadana con un enfoque integral

basado en la prevención de la violencia en el país" El Programa de Prevención de las Violencias está alineado

con el eje 4 del PEG y la nueva Agenda 2030. Los resultados del Programa contribuirán a que el País alcance

el ODS 16, impactando en el ODS 4, ODS 5 y ODS 11. Este programa contribuye al efecto 2.2 del MANUD

2Ot6-2O20 que expresa lo siguiente: "Al 2020, el Estado cuenta con sistemas más efectivos para la

prevención y atención integral de todo tipo de violencia, incluyendo la de género, para la administración de

justicia y la implementación de estrategias de seguridad pública, respetuosos de los derechos humanos y

de la dìversidad cultural""

En el plano regional, Panamá es uno de los países miembros del Sistema lntegrado Centroamericano (SICA)

y adscrito a la Estrategia de Seguridad de Centroamérica (ESCA), que desde el 2011tiene la prevención de la

violencia como uno de sus cuatro componentes estratégico5lel. [¡ sl escenarÏo global los Estados miembros

[8] lnforme Nacional de Desarrollo Humano, Panamá. PNUD (2014), página 20. D¡sponible en: http://hdr.undo.orglsìtes/default/files/idh-panama-

ene-10-14-fina l.pdf

t6l Ver: Marco Estratég¡co para la Prevención de la V¡olenc¡a. Secretaría General del SICA, Direcc¡ón de Segur¡dad Democrát¡ca. SICA (2014)

Disponible en:

http://c¡prev¡ca.oreldownload/biblioteca virtual/cueroo legal y pol%C3%ADticas p%C3%BAblicas/marco legal/Marco%20Estrateeico%20para%
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de las Naciones Unidas se comprometieron a trabajar hasta el año 2030 para cumplir metas específicas para:

alcanzar sociedades más pacíficas; que puedan acceder fácilmente a la justicia; reducir las tasas de
mortalidad; poner fin a todas las forrnas de violencia contra las mujeres, los niños ¡¡ las niñas. Esas metas son
parte de los objetivos 5 y 16 de los tCbjetivos de Desarrollo Sostenible, en vigencia desde 201517r"

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible-Agenda 2030 (ODS), nos invitan a pensar en un mundo equitativo, en
donde nadie se quede atrás. Mejorando las condiciones de vida de las personas, en el cual las

manifestaciones de las violencias y el temor, no continúen paralizando el desarrollo humano sostenible,
generando condicíones necesarias para que las personas puedan desarrollar sus capacidades sus

capacidades y tengan acceso a oportunidades de forrna segura, libre \/ sin miedolsr. El ODS 16 nos invita a

"Promover sociedades pacíficas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para

todos y crear instituciones eficaces, responsables e ínclusivas a todos icls niveles".

ll. EsrRareerR

Esta revisión sustantiva del proyecto "Programa de Prevención de violerncias en Panamá" se alimenta de las

conclusiones y recomendaciones de la evaluación de medio término realizada en 2016 así como de las

sesiones de trabajo realizadas con las contrapartes del proyecto durante el año 20L7"

La revisión sustantiva abarca objetivos expuestos para su alcance con miras al 2A2A. Esta fase revisada del
proyecto aporta una oportunidad crítica, y a la vez estratégica, para posicionar el enfoque de prevención de

las violencias en el contexto nacional y principalmente a nivel municipal como un proceso fuerte, constante,
integral, inclusivo y participativo? que ocurre de forma paralela al proceso de descentralización en curso y
trabajando mano a mano con el refuerzo de las capacidades de las instlltuciones de seguridad del país.

De esta manera, el resultado indicado en el UNDAF en el Efecto 2.2 "^l 2O20, el E:;tado cuentã con sistemas
más efectivos para la prevencién y atención integral de todo tipo de violencia, incluyendo la de género; para

la adrninistracíón de justicia y la implementación de estrategias de seguridad ciucladana, respetuoso de los

Derechos Humanos y de la diversidad cultural", aporta también esa ventana de accién para una interlocución
y acción reforzada en el ámbito de la prevención de las violencias de P¿rnamá.

Asimismo, la revisión sustantiva retoma los avances de resultados alcanzados durante la prirnera fase del
proyecto (2013 - 2015), tomando ern cuenta las lecciones aprendidas emanadas clel proceso de evaluación.
Durante la primera fase del proyecto se vislurnbró un avance satisfactorio hacia lo,s resultados reflejados en

el Marco de Resultados y se acompañaron procesos claves de transforrnaciones en rnaterias legislativas y/o
institucionales. Cabe mencionar que si bien la pertinencia de los componentes fue alta se reflejó una

capacidad limitada para comunicar y vísibilizar los resultados intermedios alcanz¡ado. Este aspecto se puso

de relevancia al momento de dis,eñar colectivamente la actualizacirin, priorización de la estrategia de

intervención del Prograrna. La revisión exhaustiva de los seis componentes, a partir del análisis previo de las

fortalezas del proyecto busca aumentar la capacidad de posicionami,ento, potenciar el rol de abogacía y

aumentar considerablemente la visibilidad a nivel nacional y local del Programa.

El fuerte enfoque de abogacía del programa a lo largo de su ciclo de vida le ha permitido identificar las

fortalezas, debilidades, oportunidades y riesgos de las partes interesad¿rs y de los titulares de derechos. Estos

elementos se analizaron en profunclidad durante la revisión sustantiva para dar lugar a una intervención más

enfocada del proyecto, identificando dónde el programa tiene un nol prrotagonista y dónde funge un rol de

acompañante técnico. lln este corìtexto surgen dos elementos que ¡:rofesan un peso particular en esta

segunda fase: (a) El programa, a través de su historia, se ha establecido en un nicho de ventaja comparat¡va

en el ámbito de gestiórr de la información y generación de datos para la toma de decisiones a través del

20la%20Prevencion%20de%201a%20Vìolencia. pdJ

[7] Ver http:/lwww.un.orF/sustainabledeveloprnent/es/obìetivos-de-desarrollo-sostenible/

l5l lnforme Regional de Desarrollo Humano 2C113-2014, Seguridad Ciudadana con rostro humano: diagnóstìco y oropuestas para Amérìca Lat¡na.

PNUD (2013). Disponibie en:hllpj1lrywl¿.lelilelrcfçe.unap.orelconten lDtl-AL%2Olnforme%2Ocompleto.pdf
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fortalecimiento de sistemas e ¡nstituciones pertinentes. A pesar del avance realizado, el proyecto considera

que se deben continuar centrando esfuerzos en este ámbito, para mayor transparencia, articulación, proceso

y coordinación de la información, para una toma de decisiones informada en prevención de violencias tanto

a nivel nacional como local. El otro elemento clave del programa (b) toma en cuenta la situación de la

seguridad ciudadana y de la violencia desde diferentes grupos de la sociedad, pero, ante todo, en términos

de violencia contra la mujer y percepciones y experiencias de violencia entre y hacia los y las jóvenes y

adolescentes. En base a estas intervenciones, la creación de espacios de intercambio, debate y consulta

ciudadana sobre temas de seguridad ciudadana, convivencia, género y expresiones de violencia tomarán

lugar con el involucramiento de actores de las instituciones y sociedad civil para fomentar la cultura de paz

y convivencia pacífica también desde el nivel local.

De esta manera, se estudiaron las diferentes líneas estratégicas del programa, para asegurar, en la medida

de lo posible, un abordaje integral y amarrar las intervenciones sueltas en una reestructuración lógica de la

intervención.

Asimismo, se incorporaron al análisis los Ejes que conforman la Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana

2077-2O3O, a saber:

La presente propuesta se ancla en el reforzamiento de la prevención de la violencia a nivel local y nacional,

permitiendo una mayor independencia de acción de los municipios seleccionados en la prevención de la
violencia a nivel local en par con el proceso de descentralización iniciado en base a la Ley 66 de

Descentralización, vigente desde 2016. Por otra parte, el trabajo de fortalecimiento de capacidades a nivel

nacional permitirá el encuentro de estas dos dimensiones para una mayor interlocución y abordaje de

problemas comunes. Así, los dos ámbitos de intervención del proyecto se pueden comprender de la siguiente

manera:

o A nivel nacional, a través del apoyo a mecanismos y modelos que refuerzan la arquitectura
institucional e interinstitucional en materia de prevención, aprovechando los resultados alcanzados

durante el proyecto en su primera fase. Este ámbito apoya una mayor y mejor coordinación entre
los actores relacionados en temas de prevención de violencia y se enfoca en mejorar los mecanismos

existentes y en fortalecer la gestión de la información y las capacidades institucionales para asegurar

una implementación eficaz de la nueva Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana 2Ot7-2030.

. Por otra parte, a nivel municipal, el proyecto se enfoca en dos vertientes que son complementarias:
En primer lugar, el apoyo y seguimiento a procesos y mecanismos ya instalados durante la primera

fase del proyecto a nivel municipal para hacerfrente a la prevención de la violenc¡a. Esto se visibiliza

en el apoyo brindado a seis municipios en cuanto a la conformación e instalación de sus Comités
' Municipales de prevención de violencia y sus Observatorios Municipales de seguridad ciudadana en

materia de metodologías y procesos de gestión local de la seguridad ciudadana, elaboración de

protocolos y productos de conocimiento para asegurar la continuidad del trabajo realizado y el

fortalecimiento de capacidades para una gestión de la información que apoye la formulación de
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programas y de polítícas públicas a nivel local. En segundo lugar, el proyecto va a continuar con la
gestión local de seguridad r:iudadana en otros municipios, firmando acuerdos políticos y creando o

apoyando desde el nivel técnico a los comités y observatorios en 8 municipios adicionales,
aprovechando la experiencia previa de los seis municipios en los que ya se está trabajando"

El Programa de Prevención de las \/iolencias ha contribuido a la impiementación de un modelo de gestión
local que se erige sobre los siguieniles principios integradores, que atienden a la ¡crevencién, la disuasión y

control del delito y la movilización rr' 6s¡¡r.¡ social.

{trxr¡;e¡xxåÑ¡x
:iirt¡;¡¡:¡!,1.¿ î ¿*¡i*,.*J

{.Elid,ì*är*i

,&s$*$i**{¡ó*

g,'d*å.s,{rè*ÈÈ.{i.ë1i
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El Modelo de Gestién iocal de la Seguridad Ciudadana elaborado por el PNUD en América Latina, es la base

del trabajo en los rnunicipios en Panamá. De acuerdo con esta metoclología, qur: ha sido adaptada en las

Guías Locales de Seguridad Ciudad¿rna, los pilares para la acción priorizados son, a saber:

En base a los ámbitos de intervención, el proyecto, se concentrará en cuatro (4) dimensiones de resultados,
con el objeto de intervenir en los factores asociados en la toma de decisiones inforrnadas para la reducción

b

lnclusiónl
Dlseño part¡clpatlvo de polítlca do ¡ntsrvonclón y atenclón

Anállsls actuallzados - estudios de situación institucionall y
s¡tuacional. Observatorios locales. Herramienta de diagnóstico.
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de la violencia y la inseguridad ciudadana, con un enfoque particular en la adolescencia, la juventud y la

mujer. Estos ámbitos son puntos de entrada críticos para el PNUD:

1. potenc¡ar las capac¡dades del equipo det MINSEG con herramientas V conocimientos Que les

normitpn la øectión efi ¡ionlo ¡lo la ciudada ñ) con énfas¡s en dos líneas de actuación, por

un lado, brindar apoyo técnico con la Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana (20t7- 2030) tanto

para la elaboración, implementación, monitoreo de su desempeño, en el acompañamiento técnico

de las acciones implementadas, en la sistematización del proceso participativo realizado para su

elaboración, en el lanzamiento nacional de la misma y, por último, en la promoción y socialización

de la misma a través de productos de conocimiento accesibles que faciliten su conocimiento por

parte de la ciudadanía , con metodología inclusiva y traducida a los diferentes idiomas del país a ser

diseminados a nivel nacional y local así como internamente a los funcionarios de las instituciones,

aprovechando foros, redes e otros espacios que promuevan la prevención de violencia. Por otro

lado, mejoras en las capacidades del MINSEG e instituciones vinculadas a la gestión de la Seguridad

Ciudadana; principalmente, el apoyo consistirá en seguir apoyando las estructuras operativas del

Ministerio para la prevención, como la OSEGI, en su abordaje integral de la seguridad ciudadana. El

proyecto debe apoyar la transición eficaz de la entidad institucional OSEGI hacia una nueva

estructura, la Unidad de Alto Nivel de Seguridad lntegral, garantizando que se mantengan sus

capacidades de manejar, programar, gestionar y monitorear procesos y mecanismos de prevención

de violencia en Panamá.

2. Opt¡mizada la Gestión de la lnformación para sobre la Violencia v la Seguridad Ciudadana en el

país busca fomentar no solo la recopilación de datos en seguridad ciudadana, su análisis e

intercambio para la prevención de violencia, sino impulsar su uso en el desarrollo e implementación

de políticas públicas relacionadas. Se busca fortalecer el SIEC y los observatorios de violencia

municipales, armonizar procesos de recopilación de información para un acceso a información

menos fragmentada, generar análisis cualitativo del estado de la situación de la violencia a partir de

los datos y estadísticas recopiladas y garantizar un desglose más detallado de indicadores de

violencia.

3. Aumentada la Gestión en Seguridad Ciudadana a 14 municipios en Panamá: adopta un enfoque

ascendente, en el que las intervenciones a nivel local también alimentan a los procesos y

mecanismos que paralelamente suceden a nivel nacional. Este ámbito refuerza procesos,

instituciones y mecanismos existentes de prevención de violencia, tales como los Comités y

Observatorios Municipales de prevención de violencia e identifica sus fortalezas para una

escalabilidad a otros 8 municipios. Se apoya también en la identificación de redes y de apoyo a

iniciativas locales de prevención de violencia también a través de modalidades de Cooperación Sur-

Sur y de Cooperación Municipio-Municipio. El proyecto toma en cuenta la problemática de la

violencia en el país y su impacto en la juventud, buscando incidir en la falta de información existente

y las percepciones equivocadas de las violencias sufridas por los v las ióvenes v adolescentes y toma

medidas para identificarlas y mitigarlas. Mientras, paralelamente, organiza acciones de prevención

local para ese grupo beneficiario, como campamentos de innovación donde busca, en colaboración

con grupos juveniles, apoyar intervenciones de desarrollo personal, capacitaciones y su

empoderamiento, así como de fortalecimiento de su liderazgo a nivel comunitario, entre sus pares

y ante el resto de la ciudadanía.

4. lmplementadas estrategias de prevención v atención de la violencia hacia las muieres a nivel

nacional v local. El desarrollo de las capacidades locales y nacionales para la prevención de la
violencia contra la muier tiene un énfasis en la prevención de la violencia doméstica y la violencia

sexual, además del fomento de la masculinidad positiva a través de acciones que se desarrollarán

tanto a nivel nacional como local. Las campañas de sensibilización para la promoción de valores de

convivencia pacífica y derechos humanos en la sociedad, la mejora de la memoria institucional y el

estrechar las brechas de capacidades de los recursos humanos y de las instituciones son los enfoques
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centrales de las intervenciones del proyecto en este ámbito, que incluye el apoyo a los CINAMUS en
todos los municipios que participan en el proyecto.

Los ámbitos de actuación y ejes de intervención nacional y local complernentan de esta manera los esfuerzos
establecidos para el alcance de los p,roductos establecidos en el Plan estratégico del PNUD (i) Fortalecimiento
de los sistemas de informacién y :supervisión de la violencia (públícar y privada) con la incorporación de
criterios de igualdad y de calidad de la respuesta institucional y (ii) Mejora del nivel de respuesta institucional
para la seguridad ciudadana y la mediación en conflictos. Así también, contribuyi:n a los indicadores2.2.4.
Número de medidas aplicadas en la Estrategia nacional de seguridad pública para prevenir la violencia y
2.2.L1 Número de ciudadanos satisfechos con los sistemas de prevr:nción, justicia y seguridad pública,
reflejados en el documento de programa de país.

Lo antes expresado lo vemos resumido en el diagrama siguiente
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Por su parte, se ha realizado la ¡lriorización de los municipios. Tornando como referencia cruzada las
principales demandas de la ciudadanía, la presencia institucional con capacidad de respuesta y los
indicadores de violenciaslvulnerabilidades.
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Ventaja comparativo del PNUD

En base a los avances percibidos en el proyecto y según la evaluación de medio término, el PNUD posee

ventajas comparativas que apoyan el proceso a nivel nacional:

Es un ente neutral, que perm¡te la entrada como mediador o facilitador del diálogo para negociar

compromisos. Así también, se enfoca en la ejecución financiera con un uso meticuloso de recursos

financieros y coordina con otros aliados la implementación operacional de las actividades. Por otra parte, la

capacidad de convocatoria para fortalecer redes, fomentar la participación de la sociedad civil, identificar

expertos y compartir lecciones aprendidas, entre otros.

En cuanto al tema de estrategia de desarrollo, el PNUD tiene el conocimiento y experticia para apoyar la

estrategia nacional en términos de seguridad ciudadana además de programación. A lo largo del ciclo de vida

del proyecto, el pNUD ha trabajado, a través del programa, en el apoyo a contrapartes nacionales en la

adopción y desarrollo de políticas y enfoques integrales de seguridad ciudadana. Esto se ve reflejado en el

impulso de conocimientos e iniciativas dirigidos a la prevención de la violencia desde un enfoque de

desarrollo humano y derechos humanos. Además de promover la creación de condiciones, conocimientos,

herramientas y capacidades institucionales, sociales y comunitarias para la gestión de la seguridad, también

acompaña de manera técnica la implementación de una variedad de medidas, programas y acciones en este

ámbito.

EI tntercambio de conocimiento a trovés de las modalidodes sur-sur y municipio'município

El propósito de esta modalidad de implementación es el de canalizar demandas específicas de información

y de metodologías por tanto el gobierno a través de sus instituciones relevantes como por las

municipalidades. Las experiencias e iniciativas de otras municipalidades o de otros países de la región que se

identifiquen como adaptables se compartirán a través de misiones, espacios de reflexión, sistematización de

los procesos a adaptar, formaciones e intercambios.

En este sentido, el proyecto apoya iniciativas de cooperación horizontal a través de procesos que se apoyan

en un acompañamiento desde su incepción hasta la finalización de su implementación, evitando apoyar solo

eventos puntuales. ldealmente, se establecen acuerdos de cooperación sur-sur o municipio-municipio entre

las instituciones u organizaciones involucradas.

No exclusivo a este enfoque es el intercambio o transferencia de conocimientos a través de encuentros,

fomentando la sistematización y diseminación de intervenciones de interés para las instituciones o

municipalidades. Así también, el intercambio de conocimientos da a conocer los logros y lecciones

aprendidas de las diferentes iniciativas del proyecto a lo largo de su ciclo de vida.

lll. Resulreoos Y ALIANZAS

Resulúados Esperados

En su integralidad, el proyecto busca contribuir a una mejor seguridad en Panamá, a través de acciones y

mecanismos creados y desarrollados en base a información y a través de capacidades institucionales

mejoradas para la prevención de las violencias. En este contexto, el proyecto trabaja en los ámbitos local y

nacional con un énfasis particular en la mujer y en la adolescencia y la juventud como parte de grupos en

situación de vulnerabilidad en contextos de violencia. El proyecto consta de cuatro resultados o

componentes, que a su vez se dividen en sub productos, que en su ejecución están interconectados:
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L. Potenciar las capacidades del equipo del MINSEG con hrtrrar¡rientas \r conocimientos que
les permiten la sestión eficiente de Ia seguridad ciudadana

Este componente está enfocado en continuar brindando apoyo técnico al Ministerio de Seguridad pública,
en dos vertlentes, por un lado, el apoyo técnico que se le brindará en la lmplemr:ntación, específicarnente
en la difusión, el monitoreo y evaluación de la Estrategia Nacional de Serguridad Cir:dadana (ENSC) y por otro
lado, acompañar en el proceso de mejorar las capacidades del MINSEG,e instituciones vinculadas a la gestién
de la Seguridad Ciudadana.

Este proyecto ha jugado un papel importante en la elaboración de la Estrategia Nacional de Segutidad
Ciudadana (ENSC) y apo'yará en la implementacién de estrategias de rnonitoreo ¡:eriódico de la Estrategia,
así como de su gestión. También apoyará la comunicación, socíaliza,c¡én y difusién de la Estrategia a lo
interno y a lo externo de la institución (MINSEG) nrediante su lanzanriento a nivel nacional de ENSC y el
desarrollo de productos de conocirmientos didácticos, en lenguaje inclusivo, de tal manera que alcance
también a las comarcas indígenas y sus habitantes. A nivel local, se aprovechan los mecanismos y redes
desarrollados y establecidos para clar a conocer la Estrategia a la ciudadanía. Estrechamente ligado a este
proceso está también el apoyo técnico que se aportará desde el seno del proyecto al lanzamiento nacional
de la Estrategia y, consecuentemente, la elaboración y apoyo en la implementación de la planificación
operativa para la misma. El proyecto centrará sus recursos en contribuir a marcar una diferencia en aquellas
intervenciones orientadas a la prevención de las violencias con especial énfasis en mujeres y jóvenes, así
como en impulsar el posicionamiento de panamá en el escenario regional.

El apoyo técnico en el fortalecimiento de capacidades del Ministerio dr= Seguridad y sus dependencias está
centrado en un enfoque desde la prevención de las violencias. Durante esta fase se continuará apoyando al
OSEGI con la generación de nuevo conocimiento y nuevas capacidades para los y las funcionarias del
Ministerio de Seguridad" Además, erl Proyecto brindará apoyo al fortalecimiento ¡nst¡tucional de la OSEGI -
siguiendo con el diagnóstico interno para identificar Ias necesidades prrioritarias a fortalecer la unidad - y
completará Ia oferta de formación y el diseño del curso de inducciórr, de acuerdo a las necesidades del
persona l.

Aunado a lo anterior y en seguimiento a las acciones que se han venido desarrollaindo con las dependencias
del MINSEG, se realizará un Diplornado sobre Gerencia de Estamentos de Seguridad dirigido a los y las
funcionarias de las instituciones rJe seguridad, en particular la Policía Nacional. Se propone brindar
acompañamiento técnico para mejorar el registro de denuncias, la actualización del contenido curricular de
la carrera profesional policial y el di:;eño de una carta deontológica de s;ervicios.

Por otro lado, el proyecto consolidará su equipo de trabajo especi,alizado técnicamente, y continuará
sumando profesionales en materia de gestión de la información y género. Cabe resaltar, que se formará al
equipo de trabajo en nuevas metodologías de trabajo con jóvenes como campamentos de innovación y
teoría de la U. También, se prevé contar con especialistas de comuni,cación para implementar el plan de
comunicación y un estudio en el que se dé el cruce de indicadores de segrr.rridad ciudadana con los indicadores
de desarrollo humano, aportando información cuant¡tativa como cualitativa de calidad para abordar la
ternática de prevención de violencia en panamá.

2. Optimizada la Gestión de la lnformación oara sobre la Violencia v I Seeuridad Ciudadana en el
pals

Este componente se cenlira en no scrlo el fortalecimiento de procesos det recolecciiln y uso de la información
para una toma de decisiones rnás informada sobre la seguridad ciudadana y prerrención de violencia, sino
que a su vez ídentifica las brechas existentes en las capacidades y promueve la abogacía para una mayor
conciencia del uso y recolección rle datos en el país. En colaborar:ién estrecha con el SIEC se lanza
inicialmente un piloto de la encuesta de adolescentes y jóvenes a nivel municipal para eventualmente ser
realizada a nivel nacional. Tambiénse incorporar recursos para replicar la Encuesta Nacional de percepción
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y Vict¡mizaci ón2Ot9,y producir conocimiento sobre el estado de situación de la violencia y de seguridad

ciudadana en el país. Por otra parte, desde el enfoque de fortalecimiento de capacidades en manejo y gestión

de la información, este proceso se da a niveles tanto local como nacional a través del fortalecimiento de los

SIEC, el Observatorio y la SUT, así como su articulación con las iniciativas de sociedad civil a nivel nacional y

locales, desarrollando y aplicando, según las necesidades identificadas, productos de conocimiento y

protocolos para tanto asegurar el funcionamiento de las instituciones como para sistematizar y analizar la

información sobre la violencia generada. A su vez, para garantizar el funcionamiento de los Observatorios,

se garantiza su seguimiento a través de decretos municipales y protocolos estableciendo los lineamientos de

su gestión.

Un resultado esperado clave de este componente es la actualización de la plataforma web del SIEC con

información de utilidad y actualizada que pueda ser fuente de consulta tanto para las instituciones como

para la ciudadanía.

3. Aumentacla la Gestión en Seguridad Ciudadana a 14 municipios en Panamá

Este componente a su vez se divide en dos sub productos, el primero está orientado a la planificación local,

como medio para ordenar las ideas y gestionar la seguridad ciudadana con un mejor aprovechamientos de

los recursos, teniendo esto presente, el proyecto continuará con el apoyo técnico a los municipios de Colón,

San Miguelito, Panamá, Arraiján, David y La Chorrera a la vez que se amplía el modelo de gestión local de la

seguridad (Observatorios Local, Mecanismos de Participación, Planes y Programas Locales, Redes de

prevención de las Violenclas) a 8 nuevos municipios. La meta del componente es alcanzar el 2020 con la

certificación de L4 municipios por parte del MINSEG'

La modalidad de trabajo se centrará en contar con enlaces por zona geográfica y desde el Ministerio de

Seguridad se estimulará el intercambio de aprendizajes y experiencias entre municipios. Se espera que los

nuevos municipios se apoyen de las capacidades de los otros para la creación de sus propios observatorios

locales.

En ei segundo sub componente, el proyecto se centra en aumentar las capacidades y conocimientos de los

observatorios de seguridad ciudadana ya establecidos y en posicionar más observatorio en los nuevos

municipios de actuación para ampliar el espectro de municipios con gestión de información y toma de

decisiones basada en resultados.

Ambas dimensiones de este componente comparten elementos tales como el aprovechamiento de las

experiencias y el conocimiento generado para un proceso de apoyo articulado, ya sea a través de iniciativas

de Cooperación Sur-Sur o de Cooperación Municipio-Municipio, complementadas por apoyo técnico en la

implementación de proyectos y actividades de prevención bien como de sus planes locales de seguridad.

Así también, la oferta de formación para la capacitación de actores en la temática a nivel local aprovecha la

experiencia adquirida y generada en la primera fase del proyecto. Adicionalmente, el Programa de

prevención de las Violencias dará seguimiento a los compromisos asumidos en el Encuentro entre Alcaldes

en David (2OL6) y el Compromiso celebrado por los Alcaldes y las Alcaldesas de Panam á (2077), y consolidará

el Banco de Experiencias de Prevención de las violencias a nivel local, las Guías de Gestión Local de la

Seguridad Ciudadana (aumento del tiraje de las primeras 6 guías y producción de las 6 nuevas guías).

promoción y posicionamiento de la agenda local de seguridad en el ámbito nacional de la descentralización,

la nueva legislación en materia de justicia de paz. Centraremos la atención en aquellos municipios que

cuenten con capacidad instalada del SIEC, CINAMUs, Centros de Alcance Positivo, y capacidades por parte

del Gobierno Local.

El abordaje de este componente toma en cuenta la importancia de generar concienc¡a y el liderazgo entre

los jóvenes para hacerle frente a las violencias, comprendiendo también, a través de la encuesta de

victimización indicada en el componente tercero, la percepción existente entre ellos sobre este tema. A

través de este componente también se profundiza en el entorno del joven y el adolescente, asegurando
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oportunidades de desarrollo personal y comunitario, el fortalecimiento de redes, liderazgos y grupgs de
jóvenes y también promoviendo en la sociedad civil una perspectiva incluyente, respetuosa ,y no
estigrnatizada de los jórrenes en contextos de violencia en la comuniclad. Para este fin, las estrategias de
comunicación integran elementos clave del desarrollo humano y clerechos humanos y la interacción
realizada a través de grupos de trabajo integran a jóvenes para promoción de su lidenazgo y protagonismo a

nivel comunitario. Asítambién, el proyecto se vale de estrategias de promocién del uso adecuado del tiempo
libre y de metodologías para desarrollar un proyecto de vida sano para la prevención de la violencia que
permitirá afianzar el liderazgo ju'veniN: i) identificando y subsecuentemente acompañando iniciativas
juveniles; ii) fortalecienclo los conor:imientos de jóvenes en la temática de prevención de violencia a través
de formaciones y; iii) promoviendo de la implementación de la metodología entre panes.

4. de prevención v atención de la violen cia l¡acia las muieres a nivel
nacional v local

Este componente estará centrado en dar seguimiento a los puntos estahlecidos en el Acuerdo
lnterinstitucional de Alto Nivel de 2rlL6, y al cumplimiento de ta ENSC.

Toma también en cuenta la neces;idad de estrechan brechas de corrocimiento entre actores sociales y
funcionarios públicos, creando un paquete se servicios para la prevención de la 'riolencia contra la mujer,
fortaleciendo las capacidades de la institución policial a través de (a) introducción del enfoque de género al
currículo de formación básica de la Academia Nacional de Policía de Panamá y (b) la capacitación de los
policías de la Unidad de Atención Especial a la Mujer de la Policía fllacional dr: Fanamá. por último, el
fortalecimiento de capacidades también comprende el fortaler:imiento rle los CINAMUs, más
específicamente en la elaboración d,e sus lineamientos de trabajo alrededor de mesas de concertacién a nivel
local para una mayor integración, articulacién y fortalecimiento de estos. Se incorpora Ia instalación clel
lnstalación de un Albergue de Protección en Santiago de Veraguas.

El Programa aportará también apoyo técnico a las actividades y planificación estratégica del CONVIMI-.! para
fortalecer capacidades y acompañar acciones y asegurar la sostenibilidiad de ios procesos; corno resultado
esperado de este trabajo se espera la actualización del Plan Nacional der Prevención de Violencias contra las
Mujeres.

Aumento de las capacidades del selctor de seguridad para conocer, incorporar e implementar políticas y
programas con perspectiva de género. 5e realizarán dos diplomados de Género y Sieguridad.

El apoyo y fortalecimiento de recles y organizaciones de sociedad civil que trabajan alrededor de la
prevención de la violencia apoyan iniciativas ya existentes de prevención de la violencia contra la mujer y
aportan las herramientas necesarias en temas de conocimiento, promoción de intercambios con redes en
otros municipios y apoyo técnico para fortalecer las actividades en curso.

Retoma el trabajo establecido por la primera fase del proyecto y hace fuerte énfasis en campañas de
sensibilización alrededor de la prevención de la violencia contra la rnujer con la campaña úruftf; una
carnpaña para prevenir la violencia sexual y una campaña de promoci(in de masculinidades positivas, este
último siendo un elemento pionero en Panamá y para el cual se aprovechará de intercarnbio de
conocimientos con campañas similares de otros países de la región. Tarnlcién se impulsará la Carnrpaña UNETE
del Secretario General, y se espera contribuir en la promoción del ODS ll de la Agenda 2030.

Para finalizar se resalta que los componentes del Programa de Prevenció,n de las Violencias se
implementarán de manera interrel;¡cionada para potenciar los result;rdos por cada uno, incorporando la
perspectiva de género, ciclo de vida e innovación. La idea es que tal y como sucede en los ODS se trabaje en
Combos.

16



Recursos Requeridos para lograr los Resultados Esperados

Para garantizar la ejecución establecida en la revisión sustantiva y el documento de programa actualizado,

se detallan una serie de recursos requeridos, a saber:

,/ Soporte en lo implementøción del Programa de Prevención de las Violenciqs: el Ministerio de

Seguridad y el PNUD PANAMA firman una Carta de Entendimiento (LOA, por sus siglas en inglés) por

ser un proyecto de implementación nacional (NlM) que a su vez requiere de apoyo de gestión de

proyecto (administrativa, seguimiento financiero, técnica, etc.). En virtud de esta solicitud, se prevé

la asesoría estratégica y técnica de PNUD PANAMA, así como la asistencia técnica del HUB Regional

de pNUD, ubicado en Panamá, en cuanto al diseño y/o adaptación de herramientas de gestión de

seguridad ciudadana, y en cuanto a la disponibilidad de su roster de expertos y expertas en la

temática.

,/ Asimismo, será requerida la experiencia y los conocimientos temát¡cos de las agencias del Sistema

de Naciones Unidas en Panamá, especialmente del Fondo de Población de Naciones Unidas

(UNFpA), la Organización Panamericana de la Salud (OPS), el Fondo de las Naciones Unidas para la

lnfancia (UNICEF), la Organización de Naciones Unidas para las Mujeres (ONU Mujeres), la Oficina

del Alto Comisionado para los Derechos Humanos y la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y

el Delito (UNODC) para contribuir alfortalecimiento de las capacidades de los recursos humanos de

los ministerios.

,/ Equipo de trabojo del Programo.' En cuanto al personal requerido se contempla (i) coordinador/a

del Programa, (ii) asistente administrativo - financiero del Programa, (iii) 5 enlaces territoriales por

región para la implementación del proyecto, (iv) enlace de género, (vi) servicios de comunicación y

posicionamiento en redes sociales. Así mismo, se contará con la asistencia técnica de la especialista

de programas de Acceso a la Justicia, Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos del PNUD en
panamá qué dará seguimiento a los productos y resultados a alcanzar, y fungirá como coordinadora

del proyecto, así como las diferentes intervenciones de las agencias del Sistema coordinará la

intervención de ias agencias

,/ Recursos financieros: En esta nueva fase del Programa de Prevención de las Violencias, se han

incorporado nuevos resultados para alcanzar hasta al 2020. Por esta razón, se requiere de la

actualización de los recursos financieros.

Alianzas

El Programa Prevención de las Violencias en Panamá, desde sus ínicios, se encuentra en continua sinergia

con los diferentes Clúster de la Oficina País del PN U D: lnclusión y Equidad, Desarrollo Sostenible y a lo interno

de Voz y Democracia; además de la Oficina Regional del PNUD y el Fondo de Poblaciones (UNFPA). Misiones

con diferentes oficinas de PNUD en Latinoamérica, acuerdos interagenciales, orientación técnica, actividades

conjuntas, promoción y acompañamiento con proyectos nacionales y regionales. Cooperación Sur-Sur entre

municipalidades locales y de otros países de América Latina. Y por último y no menos importante, el trabajo

articulado con el MIDES, CONAPRED, UDELAS, APLAFA, SENAFRONT, FLACSO, RET, lRl, OlM, entre otros. Los

cuatro componentes del proyecto se implementarán a nivel nacional con aterrizajes específicos a nivel local,

con aprovechando alianzas con asociados clave en estos dos niveles en cada uno de los componentes del

proyecto.
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Para esta nueva etapa, seguiremos trabajando de forma conjunta con rliferentes ¡lctores institucionaies, de
sociedad civil, organizaciones y del sistema de Naciones Unidas; aun¡¡ndo esfuerzos para lograr nuestros
objetivos y metas.

Con el objetivo de asegurar la sostelribilidad política y la apropiación institucional, de promover el desarrollo
de las capacidades nacionales para el desarrollo y la prevención de Ias,víolencias )r de promover la inclusión
y el empoderamiento de grupos en situación de vulnerabilidad y fa transversalización de género en ias
diferentes acc¡ones de irnplernentación del proyecto, los principales asociados del proyecto fueron
identificados a seguir:

Al nivel nacional se colaborará de manera estrecha con el Ministerio de Seguriclad Priblica (MINSEG) y la
oficina de implementación de la Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana 2OL7-2030; la Oficina de
Seguridad lntegral (OSEGI) y el Sistema lntegral de Estadísticas Criminales (S;tEC); los Estarnentos de
Seguridad; el MIDES (Ministerio de Desarrollo Social): INAMU (lnstitLrto Nacional de la Mujer) y SENNIAF
(Secretaria Nacional de la Niñez y la Adolescencia), SENADAP (Secretaria Nacional dle la Etnia Negra) asícomo
los espacios de concertación (CON'r/lMU, CONAPREVINA, GABINETE SOCIAL). Asinnismo con otras carteras
como el Ministerio de la Presidencia (Secretaria de Metas y Prevenciórr de Violencia Juvenil), el Consejo de
Seguridad, Ministerio de Educación, lnstituto Nacional de Estadísticas, lnstitutci Nacional de Cultural, el
Ministerio de Salud, el Ministerio de Gobierno, la Asamblea legislativa, el érgano Judicial.

A nivei localson clave las alianzas con las alcaldías, la conformación de los comités municipales de prevención
de violencia, los observatorios Iocales (de los municipios y del SIEC) y los Centros de Atención del lnstituto
[\acional de la Mujer (CINAMUs) presente en los municipios. Además, para garantizar la participación
ciudadana es clave identificar y bus(lar alianzas con los liderazgos religiosos, las redes o grupos de jóvenes y
Ias redes o los grupos de mujeres de los rnunicipios.

Los medios de comunicación, el sector privado (como por ejemplo la Cámara de Comercio, Agricultura e
lndustrias de Panarná), las Universidades así como iniciativas innovadoras por parte de sociedad civil o que
representen a sectores poblacionales específicos (rnujeres afro panarneñas) son considerados asociados
secundarios en la implementación rJel proyecto, sin embargo de alto I'alor agregado y deben ser incluidos
en acciones y actividades específica:s que se desarrollarán, pues su rol es clave en fomentar oportunidades a

nivel local, asegurar la visibilidad del programa a nivel nacional, entre otros.

Representantes de las príncipales instituciones involucradas en la inrplementaciónr del proyecto fueron
consultadas y participaron conjuntamente en las sesiones de revisión del documento de proyecto y en Ia
planificación de la fase actual de r,.ste, hecho que contribuirá a una estrategía de implementación que
involucra, agrega, consulta y dialoga entre todos los asociados.

Y por supuesto, consolidar las alianzas con las Agencias del SNU tales corno: Fondo de Poblacién de Naciones
Unidas (UNFPA), la Organización Panarnericana de la Salud (OPS), el Fondo de las; Naciones Unidas para la
lnfancia (UNICEF), la Organización de Naciones Unidas para las Mujeres (Ðt\U lVlujeres), la Oficina delAlto
Comisionado para los Derechos Humanos y la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UI\¡ODC)
para contribuir al fortalecimiento de las capacidades de los recursos humanos de los ministerios.

Riesgos y Supuesfos

Supuestos: El desarrollo de esta iniciativa se da bajo el supuesto de que la nueva estructura de recurso
humano fortalecerá en criteríos de eficacia y eficiencia la implementación de resultados y permitirá la
replicabilidad de logros ern los Municipios de Panamá, Arraiján, La Chorrera, David, Colón y San Miguelito en
los ocho municipios adicionales que se tÌenen planificados a través de la implementación de los componentes
del proyecto.
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Aprovecha también la coyuntura otorgada por la fase previa de este proyecto en cuanto a capacidades

instaladas en el Ministerio de Seguridad y sus departamentos, buscando consolidar la transferencia de

conocimiento a través de sistematizaciones. Esto permitirá, a nivel municipal, que se cuente con un apoyo

con miras a un mediano plazo, en términos de prevención de violencia.

Riesdos: El proyecto se desarrolla en un momento en el que el país entra en proceso electoral. Este elemento

irnpLi., cambios en la arquitectura institucional y por tanto puede resultar en una nueva priorización de

procesos a nivel municipal dejando los procesos de prevención de violencia como secundarios en la agenda'

Adicionalmente, los procesos de articulación, que se dan desde el nivel municipal entre las alcaldías y la

ciudadanía y a nivel institucional, donde se coordinan una amplia gama de actores desde los sociales hasta

los aparatos de seguridad y de justicia pueden verse afectados por el cambio de administración que tendrá

lugar durante el penúltimo año del proyecto.

Así también, el proyecto tiene una estrategia de salida que descansa en productos de conocimientos,

capacidades instaladas y redes de personas sensibilizadas. Los cambios de gestión pueden afectar la

sostenibilidad de las iniciativas.

Mitigación: el programa contempla su duración hasta el año 2020 para acompañar esa transición entre un

periodo de gobierno y otro. Por su parte, la Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana es un instrumento

de política estratégico que alcanza al 2030.

Participación de las Portes lnvolucrados

Las principales partes interesadas y la estrategia para asegurar que se comprometan a lo largo de la vida del

proyecto, con ios siguientes:

,/ Ministerio de Seguridad Publico: E/ Ministerio de Seguridad Pública se da a través del

fortalecimiento de sus funcionarios y sus funcionarias a la par que de los departamentos

ligados a su competencia. Este, por su parte, aprovecha el asesoramiento otorgado por el

proyecto para asegurar la transferencÌa de conocimientos clave en materia de seguridad a

través de la creación de una memoria institucional.

,/ Oficina de seguridod integrol: La oficina de Seguridad lntegral (OSEGI) se beneficia de la

iniciativa a través del fortalecimiento de los procesos de información a nivel de estandarización

de las variables de seguridad con criterios internacionales, el apoyo a la creación de software

para la simplificación y mayor eficiencia de recolección de datos y de un lazo más estrecho con

generadores de información a nivel local.

./ SIEC: et S¡stema tntegrado de Estadísticas Criminales y su Observotorio tiene un rol de rectoría

en el øumento de las capacidades y conocimientos de violencias en Panamd, así como eloboror

los diferentes lineamientos poro la instaloción de los Observatorios locales: Los Observatorios

locales, al igual que la OSEGI, consiguen mayor acceso a herramientas clave para asegurar la

capacidad existente y transferencia de conocimientos. Así también, se sistematizan las

experiencias para su replicabilidad a otros Municipios. El Observatorio, a través de protocolos

y decretos, se establece como un instrumento esencial para la generación y distribución de

conocimiento sobre la situación de violencia a nivel local, alimentando así el desarrollo de

políticas públicas. El SIEC - mejorando la calidad de su plataforma digital- brindará un mejor

servicio como fuente primaria del Estado panameño tanto para las instituciones como a la

sociedad civil del país y de la región.

,/ Líderes de sociedød civil y grupos de lo sociedod cìvil: El programa, a través de sus

componentes, se enfoca fuertemente en la sociedad civil en términos de fortalecimiento de

su liderazgo, reconocimiento de brechas de conocimiento y su abordaje y el robustecimiento

de redes a nivel local.
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'/ Ministerio de Desorrollo Sociol - lnstituto Nacional de Ia Mujer: La estrecha colaboración con
el lnstituto Nacional de la Mujer abre paso a un surtido más enfocado a abordar las situaciones
de violencia a niveles localy nacional" CONVIMU es el espacio que sre verá fortalecido por esta
intervención.

/ Ministerio de Desarrollo Social- Gabinete Social CoNAPRIVINA- con el liderazgo de la SENNIAF
se acompañará el f,crtalecimiento de espacio de coc,rdinacién interinstitucional para la
elaboración e implementacién el plan nacional de prevención de violencias en niños, niñas y
adolescentes, así como la implementación del plan Nacicrnal de Juventud"

Otras G r u po s Pote n cia I nt e nte I nvo I uSIS !gS:
- Jóvenes y cdolescentels; Los y las jóvenes y adolescentes :;on consicierados como beneficiarios

indirectos de la iniciativa, puesto que actividades enfocardas a conocer con más profundidad
su situación a través rCe los actores clave permite un abordaje de suls necesidades principales
en el marco de la prevención de la violencia. En dos niverles: a) los hijos de las violencias y b)
aquellos jóvenes prornotores de cambios y cultura cie pa;:"

- Muieres: l-a comprensién de la situación de la violencia de la mujer, el refuerzo de su estudio
y su abordaje a través de los componentes del proyecto permitirá sentar las bases para un
entramado institucional más abierto y competente para responder a sus necesidades de
atención en el marco de la prevención de la violencia.

- Población en generol; Una definición más clara de qué constituye la violencia, para su abordaje
a nlvel institucional {lnacional y local) y a través de la ciudadanía es esencial para tomar
acciones concertadas para una mayor seguridad pública. El enfoque del proyecto a nivel de
políticas y de información es clave para asegurar un ambiente más seguro para los habitantes
en general.

Cooperación Sur-Sur y TridnEulør (C:SS/CTI)

El proyecto aprovechará la modalidad St¡r-Sur en términos de intercambios puntuales en temas específicos
que se han identificado como buenas prácticas en otros países ylo rergiones. Aunque no se establecerán
convenios para una cooperación Sur-Sur prolongada, sí se sistenriatizarán las experiencias para su
aprovechamiento en otr()s munìcipi,3s.

Por otra parte, el proyecto utilizará como una de las metodologías de ímplenrentación el intercarnbio
municipio-municipio. Mediante la sistematización periódica de experiencias y procesos, además del proceso
cercano de monitoreo que se le dará a las contribuciones del proyecto a una gestión más eficiente de la
segurìdad ciudadana, se'crean las herramientas para asegurar los intercambiqs de experiencias entre
municipios además de asegurar el proceso hacia la replicabilidad de experiencias.

Conacimiento

¿ Productos de conocimientos: contribuyen a posicionar temas etn la agenda pública es por ello que
una de las acciones en cuanto al fortalecimiento de los recursos humanos se centrã en la captura y
generación de datos desagregados por sexo, así como la generación de inclicadores y análisis de las
diferentes expresiones de las violencias, que contribuyan a visibilizar las dilierentes manifestaciones
según zona geográfica V grupo poblacional afectado.

,/ Biblioteca virtual: Esta bibl ioteca, hospedada en el sitio web del MINSEG, será un espacio clave para
guardar documentos de referrencía del proyecto, su gestión, productos de información, entre otros.

'/ Sistematizaciones:. Los procesos de sistematización conforman una parte regular de la gestión de
conocimiento y monitoreo clel proyecto. Estos procesos se dan en conjunto con el establecimiento
de productos de importancí¿r esencial para la continuidad de procesos del proyecto: establecirniento
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y funcionamiento de Observatorios de violencia, funcionamiento de unidades especializadas tales

como la OSEGI o de iniciativas relevantes para la prevención de violencia lideradas por jóvenes,

conclusión de diplomados planificados en el programa, entre otros.

./ Este directorio compila las asociaciones existentes

de jóvenes en cuanto a actividades de prevención de violencia que se realizan en su seno, además

de extensión de sus redes, naturaleza de sus alianzas, magnitud. Proveerá un estimado, además, de

las brechas de conocimiento existentes y de las necesidades de financiación posibles para fortalecer

a las asociaciones que se consideren pertinentes para alcanzar los resultados a nivel de efecto

propuestos Por el ProYecto.
./ Herramientas v metodologías para asegurar v transferir conocimientos: Estas herramientas y

metodologías, si por una parte complementan las ya existentes, también nuevas son desarrolladas

para asegurar un establecimiento y fortalecimiento de capacidades a nivel interno en las

instituciones o en los programas de diplomado.

./ pos¡c¡onam¡ento v procluctos de conocimiento en las redes sociales e innovación mediante otras

voces v otros formatos (radiales, audiovisualesl: Se contempla la participación de una persona que

maneje la comunicación asertiva en las redes sociales que garantice el posicionamiento del

programa de prevención de las Violencias así como la promoción de una cultura de paz'

./ lnnovación: se tiene proyectado implementar un híbrido metodológico, por un lado, seguir

aplicando métodos que están funcionando, pero incorporando nuevas metodologías sobre todo en

el abordaje de las temáticas de juventud, dando mayor posicionamiento a los temas de juventud y

a la vez, propiciando un rol más activo de las juventudes en el abordaje de la seguridad ciudadana a

nivel local.

S osten i bili dad y Escalam i ento

El proyecto ha establecido numerosas provisiones para asegurar la sostenibilidad de los resultados que ha

alcanzado el proyecto. Entre otros, una gran parte de los fondos está dedicada al desarrollo de capacidades

a niveles institucional y local, en variados ámbitos que directa o indirectamente están involucrados con la

prevención de violencia y transmisión de conocimientos de manera organizada para una diseminación más

expandida. Asimismo, la gestión del proyecto asegura una fuerte participación de las instituciones en la

creaclón de herramientas para asegurar la transmisión de conocimiento y manejo de sistemas al nuevo

recurso humano, permitiendo una independencia y control de sus procesos.

La inclusión de los beneficiarios indirectos, tales como la mujer o los jóvenes y adolescentes a través del

refuerzo de redes a nivel comunitario y el apoyo a instituciones toma en cuenta Ia importancia del cambio

de percepción sobre la prevención de la violencia y aporta herramientas para el abordaje de la violencia con

un enfoque de desarrollo humano.

por otra parte, en paralelo con los procesos de descentralización en temas de gestión e implementación de

políticas del país, el escalamiento de procesos adquiere un peso particular, viéndose reflejado en la

expansión de las iniciativas del proyecto a catorce municipios adicionales utilizando las experiencias y

lecciones aprendidas de los procesos llevados a cabo en los seis municipios de intervención adicionales'

Los puntos mencionados arriba se enmarcan en no solo la creación de las herramientas necesarias para

asegurar procesos satisfactorios, sino también en con miras a transiciones institucionales tales como la

replicabilidad de los Comités y Observatorios de prevención de violencia a ocho municipios adicionales

asegurando a la par una transferencia de conocimientos y herramientas necesarios para la continuidad del

proyecto, permitiendo de esta manera una estrategia de salida al finalizar este.

Se prevé la realización de un evento de cierre del Programa de Prevención de las Violencias que presente los

resultados alcanzados y la hoja de ruta futura.
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IV. fiülnnco ne Resulraoos Rçvtsanot

Título del Proyecto y Número del Proyecto: "Programa de Prevención de las Violencias en Panamá" - Project lD (Award) 75933 /Output (No. Projectl87571

Producto(s) Aplicable(s) del Plan Estratégico del PNUD 2014-2017:

' Fortalecimiento de los sistemas de información y supervísión de la violencia (públíca y privada) con la incorporación de criterios de igualdad y de cafidad de la respuesta
institucional.

- Mejora del nivel de respuesta institucional para la seguridad ciucJadana y la mediación en conflictos.

Efecto previsto conforme fo establecido en el MANUD / Marco de Resultados y Recursos del Programa de País [o Global/Regional]: Efecto 2.2'Al 2020, el Éstado cuenta con

seguridad ciudadana, respetuosos de los Derechos Humanos y de la diversidad cultural".

lndicadores de Efecto según lo establecido en el Marco de Resultados y Recursos del Programa de País 2016-2020 [o Global/Regional], incluidos las metas y la línea de base:
lndicador: Número de municipios que cuentan con iniciativas de gestión local de la seguridad ciudadana. . / Base de referencia: 6 / Meta al 2O2O:10
lndicador: Porcentaje de ciudadanos que se sienten inseguros. / Base de referencia: 80% lMeta al 2020:60%
Indicador: Número de personas con acceso a la justicia penal / Base de referencia: 526,179 personas / Meta al año2O2O:3,700,000 personas
lndicador: Número de ciudadanos satisfechos con los sistemas de prevención, justicia y seguridad pública. / Base de referencia: O% I Meta. 10%

precisas y metas sostenidas por evidencia y datos confiables, y evitar abreviaturas para que los lectores externos comprendan los resultados del proyecto.
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PRODUCTOS ESPERADOS INDICADORES DE PRODUCTO2
FUENTE DE

DATOS

LíNEA DE BASE METAS (secún frecuencia de recolección de datos)
METODOLOGíA Y RIESGOS DE LA

RECOLECCIóN DE DATOSValor Año Año
2017

Año
20L8

Año
20L9

Año
2020

FINAL

producto 1: poteneiadas las capacidades del equipo del MINSEG con herramientas y conocimientos que les permiten la gestión ef¡ciente de la seguridad ciudadana

1,1 Elaborada y difundida la
Estrateg¡a Naeional de
Seguridad Ciudadana 2017-
2030

L.1.L. Estrotegio Nocionol de Seguridod

Ciudadana 2017-2030 oprobado.

Proyecto /
MìNSEG

0 2016 1

(1)

1.

(0)

1

(0)

1

(0)

1 Proceso de consulta para la elaboración de

la EstrateBia.

1-.1.2. Número de lonzamiento y eventos
para presentor lø Estrategia Nocionol de

Seg u ridad Ciud ødan o 201"7'2030.

Proyecto /
MINSEG

U 2016 2

(2\

8

(4)

8

(0)

8

(0)

I Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana

20t7-2030 aprobada,

Minuta de evento de Lanzamiento.

7.1.3. Número de productos de prontoción

y difusión inclusiva sobre lo Estrategia

Nacional de Seguridad Audadano 201-7-

2030.

(Los documentos deben ser escr¡tos en

mønejo populør, Braille e idiomas

indígenøs, con metodología didóctica),

Proyecto /
MINSEG

2016 2

(21

5

(3)

7

(?)

9

(2)

9 Promoción inclusiva de la Estrategia en la

web, redes sociales, medios de

comunicación, boletines, etc.)

1.1..4. Número de Foros y Encuentros para

sociolizar el contenido y su relevoncio en la

Seguridød Cìudadøna, en el ámbito
nacional y local.

Proyecto /
MINSEG

0 ?01.6 0

(0)

2

(2)

5

(3)

7

(2)

7 lnformes de proyecto, publicaciones,

noticias, web

1.2 Mejoradas las
capacidades del MINSEG e

instituciones vinculadas a la
gestión de la Seguridad
Ciudadana

1-.2.7. Número de Módulos implementados
del SIGOB en seguimiento a las metos

estoblecidøs por el MINSEG (incluye hoia

de ruto poro el seguimiento de Ia

Estroteg¡a Nacional de Seguridød
Ciudadano 201-7-2020.

Proyecto I
MINSEG

0 2016 2

{2t

2

(1)

3

(1)

3

(0)

3 lnformes de la implementación de los

módulos de SIGOB.
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1".2.2. Número de boletines e informes parã

distribucion interno ã nivel institucional
sobre el øvance de lø ENSC.

Proyecto /
MINSEG

0 2016 1

(1)

2

' (1)

3

(1)

3

(0)

? lnformes y boletines sobre la ENSC

1..2.3. Número de evoluoción de avances de

resultados de ESCN

Proyecto /
MINSEG

0 201,6

(0)

0

(0)

0

(0)

T

(1)

T
lnformes de evaluación de los avances de la

ENSC.

1.2.4. Número de diagnósticos de

capøcidades de la OSEGI.

Proyecto /
MINSEG

0 20L6 0

(0)

a

(1)

1.

(0)

1.

(0)

1 Entrevistas y talleres con funcionarios,

visitas de observación.

Documento con Diagnóstico de

Capacidades.

7.2.5. Número de Progromo de Desorrollo

de Capocidades (copocitoción), enfocødo
en lo gestión de lo Seguridad Audødana.

Proyecto /
MINSEG

0 2016 0

(0)

1

(1)

2

(1)

3

(1)

3 Requiere el Diagnóstico de Capacidades,

reuniones de consulta y validación. (incluye

los diplomados y talleres-seminarios).

Se requiere del Programa Académico de

Seguridad Ciudadana diseñado que

incorpora toda la oferta de servicios de

formación.

L.2.6. Número de diplomados o cursos

dirigidos o Io gestión de la seguridød
ciudodona (lnducción del Ministerio de

Seguridad Pública para funcionarios y

Juncionorias, Gerencia Policial, Seguridad
Ciudodøna, Gestión de la información).

Proyecto /
MINSEG

2 201,6 2

(0)

4

(21

6

(21

7

(1)

7 Anteceden 2 diplomados: uno de Polít¡cas

públicas en Seguridad Ciudadana y Otro de

Gestión Local.

Requiere curso de inducción Para

funcionarios y funcionarias del MINSEG.

1.2.7. Número de funcionarios cøpøcitodos
en la gestión de lo seguridad ciudadanø
(desogregado por sexo).

Proyecto /
MINSEG

40 2016 40

(0)

120

(80)

160

(40)

L80

(20)

180 Anteceden 2 diplomados: uno de Políticas

públicas en Seguridad Ciudadana y Otro de

Gestión Local.

Se requiere el Programa de Desarrollo de

Capacidades. (incluye curso de inducción a

nuevos funcionarios).

L.2.8. Número de sistemat¡zaciones de

buenos prácticos y lecciones oprendidos
(Proyecto SECOPA / Prevención de la
Violencia).

Proyecto /
MINSEG

0 20t7 0

(0)

7

(1)

1

(0)

2

(1)

2 Documentos de s¡stemat¡zación de buenas

práctícas y lecciones aprendidas del

Proyecto SECOPA y del Proyecto de

Prevención de la Violencia).
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Los datos se podrían verilicar en el sitio web

det M|NSËG (stËC).

Resultados de la primero encuestd de
victimización y percepcion de la seguridad
ciudodona en Panarnó.

22

(0)

2

(0)

2

(1)

't

(0)

2075IProyecto /
SI EC

2.L.5. Número de encuestas oplicados de

victimizacion y percepción de la segurídod
ciudadano en Panamá.

2"1 Optimizado la Gestión de
la lnformación para sobre la

Violencia y la Seguridad
Ciudadana en el país

Guías o publicociones de la SUT

Nively grado de aplicoción de lo encuesta (1^)

Diseño de la encuesto (2) aplicación de la
encuesto p¡loto.

22

(0)

2_

(1)

I
(1)

0

(0)

20160Proyecto /
sr Ec

2.7.4. Nivel y grado de aplicación de la

encuesto piloto de victimización sobre
violencia contra lo mujer.

3j

(1)

2

(1)

1

(1)

0

(0)

20L60Proyecto /
SI EC

2.1.3. Número de Productos de

Conocimiento que se genere desde Io SUT y
que incorpore el onálisis del cumplimiento
rtø ñDK lnrínrìnãlmpnfp el ñD\ 16) lottíoç)

lnforme rle las sesiones de trabojo)n20

(s)

t.5

(s)

L0

(s)

5

(s)

20160Proyecto /
sr Ec

2.1-.2. Nrimero de sesiones de las Mesas de

Diálogo Estadistico continúo de los y løs

¡ntegrantes de la sub unidod técnica.

Los dãtos se pociríøn veriiicør en eÌ s¡tio web

del MTNSEG (S|EC).

Publicación semestral de los indicadores
para alimentar a las plataformas regionales
(SlCA, INFOSEGURA) entre otras.

1717

(0)

17

(s)

74

(2)

1.2

(0)

201611Proyecto /
SI EC

2.1"1 Número de indicadores qdicionados a
lo Bose de Dãtos de Delitos de Violencio y

Seguridad Ciudadona de Ponamú (de

acuerdo o estándøres internocionoles y

parc proveer lø información øl Sistema de

I nteg ración Ce ntroam erican a - Sl CA).

Producto 2: Optimizado Ia Gestión de la lnformación pøro sobre lo Violencia y Ia Seguridad eiudodøna en el pois

Definición de estudio de seguridad

ciudadana.

lnforme del estudio realizado.

22

(1)

t"

(0)

T

(1)

0

(0)

201.60Proyecto /
MINSEG

7"2.10. Número de estudio de seguridad
ciudadona involucrondo cruce de

indícadores en relación a la Agenda 20i0 y
el ODS1"6 - Desarrollo Sostenible.

Plan de estrategia de comunieaeión del
Programa de Prevención de las Violencias.

44

(1)

3

(1)

2

(1)

1

(1)

201.6Proyecto /
MINSEG

1,2.9. Número estrãtegiqs implementados
del plan de comunicacion y
posicionomiento del progtamo
"Prevención de las Violencias".
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2.7.6 Número de Encuestø piloto de

percepcion de la violencio y victimizoción

realizodo o jóvenes y ødolescentes en un

municipio, (de los encuestodos 30%

mujeres),

Proyecto /
SI EC

0 2076 1

(1)

1

(0)

2

(1)

2

(0)

2 lnformocion es subida øl sitio web

¡nstituc¡onol de monero oportuno, en cuãnto

el documento es completado.

2.1.7 Número de mopas de

vulnerabilidades o nivel nacionol y/o local.

Proyecto /
stEc

0 2017 0

(0)

2

(2)

5

(3)

7

(2)

7 Puesto en próctico del software con la base

de dotos georreJerenciada de

vulnerabitidodes, del delito que incorporé

lPM, Atlas de desarrollo humano.

2.7.8 Porcentoje de ciudadønos que se

s¡enten inseguros. / Base de referencio:

80% / Meta ol 2020:60%

Proyecto /
SIEC

80% 2014 80%

(80%)

80%

(80%)

80%

(8o%)

60%

(60%l

60% Aplicación de la encuesta de percepción y

victimizoción.

2.1.9. Número de cursos de gestión de

informøcion pora los y los jueces de poz y
personal del MINGOB.

Proyecto /
MINGOB

0 20L6 0

(0)

2

(21

4

l¿)

6

(21

6 tnÍorme de los øctividodes y resultødos de

los cursos.

2.1"1-0. Número de ocuerdos e iniciotivas
producto de los Intercombio de

experiencios con otrcs poíses de la región
para aplicør buenos prócticos y lo
cooperación sur- sur.

Proyecto /
MINSEG

0 2076 0

(0)

2

(21

4

(21

4

(0)

4 Informe con los resultados de los

intercambios.

Actividãdes de seguimiento a lo cooperøción

sur - sur.

2.1.L1. Número de experiencios del
proyecto tanto a nivel locol como nocional

incorporodøs a lo biblioteca virtuol por

oño.

Proyecto /
SIEC

0 2017 0

(0)

1

(1)

3

(2t

6

(3)

6 Creoción de la biblioteca viftual que recopile

las experiencias del proyecto o nivel

nocionøl y local.

Producto 3: Aumentodo la Gestión en Seguridad Ciudodono en 74 municipios en Ponamó

3.1 Municipalidades cuentan
con Planes y Estrategias
Locales de Seguridad
Ciudadana

3.1.7. Número municipios con estud¡o

vu lnerobilid ades y co pacidades.

Municipios /
Proyecto

0 2076 I
(8)

8

(0)

8

(0)

I
(0)

8 Estudio de vulnerabilidades y cøpacidades

realízado.

3.L.2. Número de municipios con planes

locales de seguridod ciudodønø.

Municipios /
Proyecto

4 2016 3

(1)

5

(2)

10

(s)

1-4

(4)

14 Documentos con plan local de seguridad

ciudødona de San Miguelito (201L), Arraiián
(2011), La Chorrera y Municipio de Panomá.
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6 guíos de Gestión Locol de Seguridad
Ciudadona desarrolladøs. Ver en

baø/lut w w-,Bsaúp..ptskuleü1psls msl
e s/ h om el i b ra rv/de m oc rati c a ove r n a n ce/a
uios sequricioci convivencia ciutio*ciano.ht
ml

Ad icion ar I os siguie ntes :

L. Guío de Estandorización y creacion de
directorios locales.2) Guía de aterrizaje de
la Estroteg¡a Nacional de Prevención de
Violencia o nivel local a través de los plones
locoles).

L21,2

(0)

12

(0)

6

(6)

6

(0)

20L66MINSEG/

Proyecto
i.1..8. Número de guías de gestión local de

lo seguridad ciudadona. Reproducción del
primer y segundo poquete de guios

Cooperación entre municipios de Panamá.

lntercamblos con municipalidades de Perú,
Honduras, Repúblìca Dominicana.

T6L6

(2)

1,.4

(2)

1,2

(4t

I
(2)

201,66Municipios/
Proyecto

3,1..7, Número de intercambíos de

experiencias de estrateg¡os de prevención

de violencia y seguridad ciudadono, a nivel
n oci on ol e í nte rn øcion a l.

Acuerdos firmados, informes de acto
público.

1.4t4
(21

12

(6)

6

(2t

4

(2t

20162MTNSEG/

Municipíos/
Proyectos

3.L.6. Número de acuerdos y convenios

firmados con otrds municipalidades, con

ministerios e instituciones sectoriales y

orga nismos i ntern aci on ales).

lnforme de las sistematizaciones.66

(21

4

(2t

2

(2t

0

(0)

20L60Municipios/
Proyecto

3.1.5. Número de sistemat¡zaciones de los

experiencias con el proyecta de prevención

en 6 municipios,

lnforme de actividades de réplicas e

intercam bios realizados

lnformación en sitios de la web

T6t6
(0)

L6

(8)(8)

0

(0)

201,60Municipios/
Proyecto

3.7.4. Número de réplicas y transferencia
de conocimientos como porte de la
implementación de modelo de gestión local
de" la seguridød en los I nuevos
municipios.

Se requiere que los planes locales de
seguridad ciudadana V de un cuacJro de
verificación por plan local.

23¿3

(3)

20

(s)

15

(21

1.3

(3)

7_016L0Municipios/
Proyecto

3"1.3. Número ¡le estrateg¡as
implementadas de los plones locoles de

seguridad ciudadana.
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3.7.9. Número de cqpac¡tociones, mesos de

diálogos, talleres, seminario, jornadas de

formación dirigidos al fortalecimiento de

capocidades de actores clove en los

municipolidodes (en temos de prevención,

seg u ri dad ci ud odø nø, juventud, etc. ).

Municipios/
Proyecto

5 2016 5

(s)

13

(8) (8)

31

(10)

3r- lnforme de la actividad, l¡sta de asistencia,

información del evento en el sitio web

institucional y medios de comunicación.

3.7.70. Número de personos capøcitadãs
sobre resolucion 2250 en relación a

luventud, Paz y Prevención.

Proyecto/
Municipios

0 2016 0

(0)

40

(40)

80

(40)

100

(20)

100 Resolucion 2250

Progrøma de capocitociones e informe de

las capocitociones con listø de øsistencio,

fotos y otras evidencios

3.1.L1. Número de municipios eon
programo de Jormoción paro funcionørios
y funcionarias locales: curso de gestión de

información, gestión locol de lo seguridød
ciudadana, etc.

Proyecto/
Municipios

0 2016 2

(2)

7

(s)

12

(s)

t4
(s)

14 Diseño del programa de formación

lnforme de la elaboración y validación del

programa de formación.

3.7.72. Número de Foro de Encuentre entre
olcoldíos, o nivel nacional.

Proyecto/
MINSEG/

Municipios

I 2016 2

(1)

3

(1)

4

(1)

5

(1)

( Agenda del evento

lnformación en sitio web de evento. Listas

de asistencia. lnforme de actividades.

3.7.1.3. Número de municipios con una
estrotegia de niñez y juventud delinida y

con presu pu esto m u n icipal

Municipios/
Proyecto

0 201,6 1.

(1)

2

(1)

3

(1)

4

(1)

4 La planificación estratégica y el presupuesto

de la planificación.

lnforme sobre el proceso de elaboración de

la planificación.

3.7.14. Número de directorios locoles que

identifico grupos, redes, øsociøciones y
organizaciones de la sociedad civil que

trabajon con jóvenes o son de jóvenes o

nivel municipal

Municipios/
Proyecto

0 2016 1

(1)

2

(1)

4

(2t

6

(2)

6 La planificación estratégica

Los directorios locales

3.1"15. Número de compamentos de

innovoción pørø jóvenes reolizados eon

equidød de género

Municipios/
Proyecto

0 2016 2

(21

5

(3)

7

(2t

7

(0)

7 Contratación de facilitador/a

lnforme de talleres de innovación y

recopilación de iniciativas que surgieron de

los talleres

3.L.L6. Número de jóvenes porticipantes de

Ios compãmentos de innovación.
Municipios/

Proyecto
0 2016 40

(40)

160

(120)

200

(40)

200

(0)

200 Lista de asistencias.

lnforme de los campamentos
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lnformes de las capacitaciones realizadas.

Diseño del programã para capacitaciones,

lnformación en el sitio web

150l-50

(30)

1.20

(30)

90

(30)

60

(30)

201630Municipiosl
Proyecto

i.2.2. Número de personal copoc¡tødo en

los observatorios municipales pdra

recoleccion y monejo de información

desglosada en prevencion de la violencio.

3.2 Observator¡os de
Seguridad eiudadana
establec¡dos y generando

información

Apoyo para la creación y/o seguimiento de

los Observatorios Locales de Seguridad

Ciudadana existentes.

Documentos firrnados.

BB

(1)

1

(1)

6

(2)

4

(1)

201.63M unicipios/
Proyecto

3.2.L" Número de decretas, acuerdos pora

crear observotorios municipoles o para
øoî¡rar ctt ø(ørtiwi¡|n¡1 v htnrinnnmiønfa

Convenios firmados.

lnformación en sitios web.
44

(2)

2

(1)

1

(1)

0

(0)

20160Municipios/
Proyecto

3"1.22. Número de convenios olionzos de

t¡po público-privadøs y/o
interinstituc¡onales a nivel municipal en

coda municipio pøra la inclusión y
desarrollo integrol de jóvenes (conseios

d¡stritales de juventud, empleabilidad, etc"

Estudio de Seguimiento a la implementación
del Plan Nacional de Juventud y ENSC

11

(0)

1

(1)

0

(0)

0

(0)

20760Proyecto/
MINSEG/

MIDES

3.7.27. Número de qcciones de

seguimiento paro conocer lo

ímplementùción del Plan Nocional de
Juventud y ENSC.

Agenda del evento

lnformación en sitio web de evento. Listas

de asistencia. lnforme de actividades.

77

(21

5

()l
3

(2t

1

(1)

201,60Proyecto/
r\4rNSEG/M

unicipios

3.L.20. Número de Foro de Encuentre entre
jóvenes a nivel nacional y local (3 eventos
nacionales y 4 locales).

lnvitación al evento.

Programa del evento.

Informe de resultados de participación en el

evento.

l-61.6

(4)

T2

(4)

8

(4)

4

(2)

20'J.60Proyecto/
Munieipios

3.1.19. Número de part¡c¡pantes de

osociociones y líderes juveniles o encuentro
y congresos que prornover la culturo de
pdz.

lnvitación al evento.

Programa del evento.

lnforme de resultados de participación en el

evento.

I8

(21

6

(2)

4.

(2t

2

(2t

201.6Proyecto/
Municipios

3.7.18. Número de encuentro y congresos
que dsistieron de osociaciones y líderes
juveniles poro promover lo cultura de paz

(2 eventos por año, móximo 2 personas por
evento).

Número de iniciativas que surgieron del

campamento de innovación
3636

(0)

36

(121

1Q

(12],

6

tbl

203.60Municipios/
Proyecto

3.7.77. Número de iniciativos pot y pctro

jóvenes ímplementados y que surgieron de

Ios campomentos de innovación.
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3.2.3. Número de Protocolosy Mønuøles de
Procedimiento paro los Observatorios
Locales.

M unicipios/
Proyecto

1 201.6 0

(0)

2

(2\

4

(2t

4

(0)

4 Guía de gestión local sobre observatorios.

Documentos o guías elaboradas para

ampliar la información sobre observatorios
locales.

3.2.4. Número de formøtos únicos parø

recopilør informøcion dentro de los

observøtor¡os locales y pøra løs

subunidades técnicas.

Proyecto/
MINSEG/

Municipios/
SI EC

1 201.6 1

(1)

2

(1)

2

(0)

2

(0)

2 Los formatos únicos que se elaboren y

validen.

3.2.5. Creación e impresión de

publicaciones (lnformes, boletines,
trípticos), que se generen desde los

observatorios o de las experiencias que

acompoña el programa, en los diferentes
municipios, y en los diÍerentes
componentes.

Proyecto/
MINSEG/

Municipios/
SI EC

0 20r6 0

(8)

8

(241

32

(s2)

84

(s2)

84 Publicaciones elaboradas y socializadas en

los diferentes munic¡pios de programa y a

nivel del gobierno central.

Producto 4: lmplementadas estrategias de prevencíón y atenc¡ón de la violencia hacia las mujeres a nivel nacional y local'

4.1 Planificadas las acciones
prevención y atención de la

violencia hacia las mujeres a

nivel nacional y local

4.1.L Porcentoje de øvønce en la eloboración
del Plon de Prevención de Violencia contro los

mujeres reolizado con el CONVIMU articulado
con la ENSC.

0 20L6 0

(0)

s0%

(so%)

100%

(sj%l

1.OO%

(0%)

100%

(o%l

r00% Planes de prevención de Io violencia contro

løs mujeres del CONVIMU, en articulación lo

ENSC

4.L.2. Número de necesidades identificodos
paro completor el poquete de servicios de

atencion d las víct¡mos de los CINAMUs y

albergues.

0 20L6 0

(0)

0

(0)

1.

(1)

I
(0)

1

(0)

t Elaborar el Diagnóstico lnstitucional de los

CINAMUS y Albergues

4.1.3. Número de productos para la acción y el

fortalecimiento de Albergues publicados y
difundidos.

0 2076 0

(0)

2

(2)

4

(2)

4

(0)

4

(0)

4 Publicaciones o guías para la acción y

fortalecimiento de albergues

4.1.4. Número de tølleres en CINAMUS y

øctividødes de fortalecimiento de las

copocidades de CINAMUS y Albergues.

4 2016 0

(0)

6

(2)

8

(21

10

(21

10

(0)

10 tnÍorme de tolleres realizodos con

funcionarios/os del CINAMUS Y/o Albergues

4.1.5. Número de funcionarias/os de los

CINAMUs paft¡ciparon de los talleres de

fortalecimiento d e ca pacid ad es.

15 2076 25

(10)

40

(1s)

60

(20)

80

(20l,

100

(20)

1"00 tnforme de los talleres realizodos,

Noticios en los sitios web sobre la octividad.
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lnforme de la actividad realizada sobre
prevención y dirigida a la pol¡cía, programa,

lista de asistencia.

lnformación dei evento en el sitio web.

44

(1)

3

(1)

2

(1)

1.

(1)

0

(0)

20L60

4.1..L3. Numero de lnformes y reportes de país

tonto pqro las instituciones coma pãro

organiz-aciones de lø sociedad civil realìzodos

con apoyo de proyecto (CEDAW, Clara

Gonzoles).

4.2.1" Números de foros, encLtentros y

copøcilociones sobre prevencion de v¡olenc¡as

hacia los mujeres y género dirigidos a lo Policía

Nocional.

4"2 Fortalecidas las

capaeidades en prevención y
atención de la violencia hacia

las mujeres a nivel local,

lnforme de proceso de consulta.

lnlorme horrador realizados.

lnformación publicada en sit¡os web

-33

(0)

3

(1)

2

(1)

1

(0)

1,

(1)

7_0160

ldentificación de buenas prácticas en
masculinidad positiva y su promociórr a

través de intercambios en modalidad Sur-

Sur o Cooperación Municipio-Municipìo
t^1^-^^-iA^ ^^ ^l -i+¡^..,^h

5c

(1)

4

(1)

3

(1)

2

(1)

1

(1)

201.64.7.1"2. Número de Acuerdos y convenios de

cooperación sur - sur y/o de cooperación entre
municipios paro generar a fortolecet
estrdtegias de prevencíón de violencias hociø

tuJ utultr YJ.

Estudios de Monitoreo de medios de
comunicación.

Tt
(0)

L

(0)

L

(1)

0

(0)

0

(0)

201"604.L.11-. Número de Estudios de Monitoreo de

medios de comunicación, con perspectivã de
género.

Mayo Curriculor de Ia Academia actual y

revisoda

lnlorme de reuniones y acuerdos
alconzados.

1.1"

(0)

I
(0)

1

(1)(0)

0

(0)

20t604.1..70. Revisión y actualizøción de la maya
Curricular de lo Academia de policía con temos

de prevencíón de violencio y perspectiva de
génera"

P I a n ili caci ón e st rat é g i co.

lnforme de acciones realizadas como par de
I ^ ^l ã A ;f;^^^; AA òc+r^+Å^;.^tv Ptv'ttl'vvuvtt LJ!r ur!y,!u.

66

(1)

5

(1)

4

(3)

1

(1)

0

(0)

201.604.1.9. Número de estrotegias implementodas
de Ia plonificoción de las redes contrã la
,,¡^t^^^ì- - ^¡,,^l l^-^l

Diog n óstico d e vul n erabi li d od es.

Documento de Plønificación estrøtégica
1010

(2\

I
(4)

4

(3)

7

(11

0

(0)

0

(0)

20L604.1..8. Número de estrdtegias de la
plønificøción estratégico de Ia red contra lo
víolencia a nivel local.

I d e ntificadøs løs vul ne rabi I ida des y d escr¡tøs

en un informe
44

(1)

3

(1)

2

(i)
1

(1)

201604.L.7. Número de diagnóstico de

vulnerabilÌdades de las redes locales de
prertención de los violencias.

Motdz con listado de tøreos a realizar para
lø instalación del olbergue.

L00%toj%
(2o%l

B0%

(30%)

s0%

(2o%l

30%

(20%)

10%

(1"0%l

201604.L.6. Nivel y grado de avonce de la lnstalación
de un Aibergue de Protección en Santíogo de

Veroguas"
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4.2.2 Número de diplomadas sobre género y

seguridad ciudodano.

7 201,6 t
(0)

1.

(0)

2

(1)

5

(1)

?

(0)

3 Diseño curricular de los diplomados.

lnforme de los resultados , de los

diplomados.

lnformación publicada en los sitios web

4.2.3 Número de compaños de sensibilizoción:
(plønif icacion, cronogroma, estrategio o

seguir, resultados por obtener).

3 2016 4

(1)

5

(1)

6

(1)

7

(1)

7

(0)

7 Productos de difusión, informe

actividades, información en el sitio web
de

4.2.4. Número de copocitaciones, seminor¡os,

cursos, foros de prevencion de violencio hqciø

las mujeres dirigidos ø comunicodores socioles

y personos que trdbaian en med¡os de

comunicoción y otros øctores clove o nivel

nocionol y local.

10 2016 12

(2t

1-5

(3)

18

(3)

27

(3)

24

(3)

24 lnforme de actividades realizadas,

lnformación en sitio web
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Monitoreo y Evaluacién

Plan de Monitoreo

MINSEG /PNUDLa gerencia del proyeeto revisará las

fortalezas y debilidades que se

utilizarán para la toma de decisiones
informadas a fin de mejorar el
desempeño del proyecto

Al menos una vez por
año por cada

c()mponente

Anual

Se evaluará la calidad del proyecto conforme a los
estándares de calidad del PNUD a fin de identificar
sus fortalezas y debilidades e informar a la gerencia
para apoyar la toma de decisiones que facilite las

mejoras relevantes.

Aseguramiento de
ealidad Anual del
Proyecto

MINSEG /PNUDEl equipo del proyecto capta las
leccionec releventec rìr rÊ çê r rf ilìz¡rán
para tomar decisiones gerenciales
debidamente informadas.

Se captarán en forma periódica los conocimientos,
las buenas prácticas v las lecciones aprendidas de la
implementación de los componentes y se integran al
presente proyecto.

Aprenriizaje

MINSEG /PNUDLa gerencia del proyecto identificará
los riesgos y tomará medidas para
controlarlos. Se mantendrá un
registro activo para el seguimiento de
los riesgos identificados y las medidas
tomadas.Semestralmente

fdentificar riesgos específicos que pueden
comprometer el logro de los resultados previstos
para cada componente. ldentificar y monitorear
medidas de gestión del riesgo mediante un registro
de riesgos" Ello incluye medidas de monitoreo y
planes que se pueden haber exigido según los
Estándares Sociales y Ambientales del PNUD" Las

auditorías se realizarán conforme a la política de
auditoría del PNUD para gesti<¡nar el riesgo
f inanciero.

Monitoreo y Gestión del
Riesgo

Los costos

asociados a

la Unidad
Ejecutora.

MINSËG /PNUDLa gerencia del proyecto anali¿ará
cr ralquier demora oue afecte el avance
esperado del proyecto.

SemestralmenteReunir y analizar datos sobre el progreso realizado en
cada componente en comparación con los
indicadores de resultados que aparecen en el Marco
de Resultados y Plan Plurianual a fin de evaluar el
avance del proyecto en relación con el logro de los
productos acordados. El monitoreo toma también en
cuenta aspectos en cambio de actitud o
comportamiento de la ciudadanía o de tomadores de
decisiones erì cuanto a cambios actitudinales hacia la
prevención de violencia.

Seguimiento del
progreso en el logro de
l^^ -^^."1L^Å ^-tu> I gSutLduuJ

Costo
(si lo

hubiese)

Asociados
(si fuese

conjunto)
Medidas a SeguirFrecuenciaObjetivo

Actividad de
Monitoreo
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Actividad de
Monitoreo

Objetivo Frecuencia Medidas a Seguir

Asociados
(si fuese

conjunto)

Costo
(si lo

hubiese)

Revisar y Efectuar
Correcciones en el eurso
de acción

Revisión interna de datos y evidencia a partir de

todas las acciones de monitoreo para asegurar la

toma de decisiones informadas.

Al menos una vez por

año

La Junta Directiva del ProYecto

debatirá los datos de desemPeño,

riesgos, lecciones y calidad que se

utilizarán para corregir el curso de

acción.

MINSEG/PNUD

lnforme del Proyecto

Se presentará un lnforme del Proyecto a la Junta

Directiva y a los actores clave, incluyendo datos

sobre el progreso realizado que reflejen los

resultados logrados de conformidad con las metas

anuales definidas de antemano en cuanto a

productos, un resumen anual sobre la calificación de

la calidad del proyecto, un registro de riesgos

actualizado, con medidas de mitigación, y todo
informe de evaluación o revísión preparado durante

el odo

Anualy al finalizar el

proyecto (lnforme

Final e lnforme de

Lecciones Aprendidas)

MINSEG /PNUD

Revisión del Proyecto
(Junta Directiva del
Proyeeto)

El mecanismo de gobernanza del proyecto (es decir,

la Junta Directiva del Proyecto) efectuará revisiones

periódicas del proyecto para evaluar su desempeño

y revisar el Plan de Trabajo Plurianual, a fin de

asegurar una elaboración del presupuesto realista

durante la vida del proyecto. En el transcurso del

último año del proyecto, la Junta Directiva realizará

una revisión final del proyecto para captar las

lecciones aprendidas y debatir aquellas

oportunidades para escalar y socializar los resultados

del proyecto y las lecciones aprendidas con los

actores relevantes.

Al menos una vez por

año

La Junta Directiva del ProYecto

debatirá toda inquietud referente a la

calidad o a un progreso más lento de lo

esperado y acordará medidas de

gestión para abordar las cuestiones

identif icadas.

MINSEG/ PNUD

Auditoría
Se contemplan recursos para garantizar la realización

de auditoria Ver Plan de Trabajo Plurianual
Al menos 2 auditorías

MINSEG /PNUD
s20,000

Evaluacién de

capacidades /Evaluación
de sección de provectos

PNUD
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Plan de Evaluación3

)5U,UUU

Ver Plan de Trabajo
Plurianual

MINSEG, PNUD,

M un icipalidades,
CINAMUs, Sociedad

Civil

Marzo 2019

Efecïo 2.2 Al 2020, el

Estado cuenta con
sistemas más
efectivos para la

prevención y atención
integral de todo tipo
de violencia,
incluvendo la de
género; para la

administración de
justicia y la

implementacién de
estrategias de
seguridad ciudadana,
respetuoso de los

Derechos Humanos y
de la diversidad
cultural

c 3" Fortalecimiento
de los sistemas de
información y

supervisión de la

violencia (pública y
privada) con la

incorporación de
^-it^-i^^ l^ i-..^ll-l
ur rlEr rv) uE tÈSudrudu

y de calidad de la

respuesta
instituciona I

3.5 Mejora del nivel
de respuesta
institucional para la

seguridad ciudadana
y la mediación en

conf lictos

a

Evaluación Final y

Sistematización del Progra ma

de Prevención de las violencias
en Panamá

Costo y Fuente de
Financiamiento

Principales Actores
en la Evaluación

Fecha

de Realizacién
Prevista

Efeeto
MANUD/CPD 2016-

2024

Producto Relacionado
del Plan Estratégico

20L4-20L7

Asociados {si fuese un
proyecto conjunto)

Título de la Evaluación

3 Opcional, si fuese neoesario
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lV. Put'r oe TRReR¡o PlunlRNuRL4s

Es necesario identificar, estimar y costear en el presupuesto del proyecto baio el/los producto/s relevantes, fodo lo que se prevé a modo de costos programáticos y operativos

en apoyo det proyecto. Etto incluye actividades en apoyo riirecto del Proyecto como, por ejemplo, comunicación, recursos humanos' adquisiciones y contrataciones'

fodos /os serviclos directamente relacionados con el mismo.

PRODUCTOS ESPERADOS ACTIVIDADES PREVISTAS

Presupuesto Previsto Por Año

RESPONSABLE

PRESUPUESTO PREVISTO

zo77
(ll semestre)

zo78 7019 2020 F uente

Descripción
del

Presupuesto

Monto

Ejecución del proyecto con el equipo de trabajo

consolidado.
161.456,00 322.920,0O 322.920,00 322.920,00 UC 30071

71.200

7 1300
71400
61300

1.130.216,00

Alquiler de oficina, comunicaciones, útìles de oficina,

herramìentas de metodologías, 4 data show y 5

computadoras, 2 cámaras de fotografía.
25.000,00 40.000,00 40.000,00 40.000,00 UC 30071

72200
72400
72500
72800
75100

145.000,00

Se dìseñan e implementan los módulos de SIGOB de la

ENSC en el MINSEG (incluye hoja de ruta para el

segu¡miento de la ENSC 2017-2030\

300.000,00 120.000,00 120.000,00 UC 30071

71200
74200
71600
75100

540.000,00

Lanzam¡ento Nacional y Répl¡câs Nacionales de

Pos¡cionam¡ento de la ENSC.
40.000,00 30.000,00 20.000,00 10.000,00 UC 30071

74200

75700
77600

100.000,00

lmplementación de la estrategia de comunicación y

posicionamiento de la ENSC.
60.000,00 60.000,00 40.000,00 40.000,00 UC 30071

74200
71300
77400

200.000,00

Producto

Potenciadas las

capac¡dades del equipo

del MINSEG con

herramientas y

conocimientos que les

permiten la gestión

eficiente de la seguridad
ciudadana.

L

por ejemplo, podrã aplicarse este procedimiento cuando el ob¡étivo de la revisión sea simplemente reprogramar actividades para otros años'
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PRODUCTOS ESPERADOS

45.000,00
71200
7 4200

30071.tJc20.000,0025.000,00

Sistemãtizàción de buenas práct¡cas y lecciones
aprendidas Programa SECOPA y prevención de las

Violencias en Panamá"

75.000,00
7s700
716tJ0

74200
30071UC25.000,0025.000,002s.000,00

Realización de 6 foros con Fuerzas de Seguridad (PN,

SENATRONT, SENAN, MIG).

80.000,00

71"200

7:t300

75700
74200

30071UC40.000,0040,000,00

2 D¡plomados y ejecución del diplomado relacionado a

Seguridad Ciudadana con invitaciones enviadas a
funcionarios del MINSEG y Fuerzas de Seguridad.

120.000,00

71,200

7L300
75700
7 42.00

30071UC40.000,0040.000,0040.000,00

Diseño e implementâcìón de Cursos de inducción para

func¡onär¡os y funcionarias del MINSEG (actualización en
materia de tratados, convenios, agenda 2030, Género),
implernentación 250 tuncionarios capacitados.

30.000,00
71.200

74200
30071UC10.000,0020.000,00

Programa Académico de Seguridad Ciudadana diseñado
que incorpora toda la oferta de servicios de formación.

40.000,007120030Q71UC40.000,00
Realización de una evaluacÍón de avances de resultados
de ESCN.

90.000,00
71300
74200

30071UC25.000,002s.000,002s.000,001s.000,00

Definición y elaboración de formato, periodicidad y

contenido de boletines e informes para distribución
interna a nivel institucional sobre el avance de la ËNSC.

110.000,00
75704
71 600
7 42_OO

30071UC25.000,0025.000,0035.000,0025.000,00

7 foros y encuentros para socializar el contenido de la

ËNSC y su relevancia en la Seguridad Ciudadana, en el
ámbìto nacional y local.

185.000,00
71.200

71.300

74200

3OO71UC25.000,0050.000,0050.000,0060.000,00

Elaboración de prclductos de promoción y difusión
inclusiva sobre la ENSC con perspectiva de género (los

documentos deben ser escr¡tos en lenguaje popular,
Braille e id¡omas indígenas).

Monto
Presupuesto

del

Descr¡pción

Ëuente2020zo1920L8(ll semestre)
7017

PRESUPUESTO PREVISTO

RESPONSABLE

Presupuesto Previsto por Año

ACTIVIDADES PREVISTAS
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PRODUCTOS ESPERADOS

Producto 2:

Optimizada la Gestión de

la lnformación para sobre
la Violencia y la Seguridad

Ciudadana en el país

ACTIVIDADES PREVISTAS

Presupuesto Prev¡sto Por Año

RESPONSABLE

PRESUPUESTO PREVISTO

2077
(ll semestre)

2018 2019 2020 Fuente

Descripcìón
del

Presupuesto

Monto

lmplementación de la estrategìa de comunlcación y

posicìonamiento de la ENSC Programa "prevención de

las Violencìas".

10.000,00 20.000,00 40.000,00 40.000,00 UC 30071

74200
71300

71400
r,10"000,00

Realización de estudio de seguridad cìudadana

involucrando cruce de indicadores en relación a la

Agenda 2030 y el ODS1.6- Desarrollo Sosten¡ble.

20.000,00 UC 30071

71.200

71300
74200

20.000,00

Revlsiones periódicas según plan de monitoreo de los

avances del programa + términos de referencia de

evaluación final y preparación del proceso de evaluacìón

6 meses antes del cierre del proyecto.

20.000,00 20.000,00 UC 3007r 71.200 40.000,00

Audìtorias 10.000,00 1.0.000,00 UC 30071 75100 20.000,00

MONITOREO

Estimación de capacidades adquiridas y su aplicación 3-6 meses después de los talleres y diplomados a través de encuestas

cambios en política, aparicìón de la temática en el discurso público o de tomadores de decisiones, redes más eficientes (trimestral, semestral o anual)

Registro de SìGOB y Nivel de Aplicac¡ón a través de acompañamiento técnico y encuesta

Registros de eventos realìzados

Documentación de

Subtotal para el Producto 1 396.4s6,00 1.082,920,00 747.920,00 8s2.920,04 3.080.216,00

Ampliación de la base de datos de delitos, faltas,

contravenciones, según estándares internacionales

Desagregados y sensibles al género, recopilados y

analizados a nivel de país.

15.000,00 35.000,00 35.000,00 25.000,00 UC 30071

77200
71300
74200

110.000,00

Publicación semestral de los indicadores para alìmentar
a las plataformas regionales (SICA, INFOSEGURA) entre
otras.

6.000,00 12.000,00 24.000,oo 12.000,00 UC 30071 74200 54"000,00

Apoyo en la realizacìón de 20sesiones (5 poraño) Mesas

de Dialogo Estadíst¡cos cont¡nua de los y las Integrantes

de la sub unidad técnica.

15.000,00 20.000,00 20.000,00 15.000,00 UC 30071 75700 70,000,00

Producir 3 Producto de Conocimiento que se Senere
desde la SUT y que incorpore el análisis del cumplimiento
de ODS (principalmente el ODS 16) (Cuías).

15.000,00 15.000,00 15.000,00 UC 3007t
71200
77300
74200

45.000,00
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60.000,007130030071UC10.000,00r 0.000,0040.000,00
Creación de lâ Biblioteca V¡rtual que recopila las

experiencias locales y naciones implementadas.

PRODUCTOS ESPERADOS

35.000,007570030071.UC1.0.000,0010.000,0010.000,00s.000,00
Cefebrar 5 acuerdos, MOU o convenios necesarios para

brindarle el acompañamiento a estas inic¡ativas

48.000,00716003öO71UC16.000,0016.000,0016.000,00
lntercamb¡o de experierrcias con otros países de la

reg¡ón

63.000,00
71300

74200
3007'tUÇ18.000,ù0i0.000,0020.0ú0,0cri-5 "0ûû,(-)û

Elaboración de formularios v registros estandarizados a

nìvel nacional

70.000,00
757t0
71204
71.600

30071UC20.000,0020.000,0020.000,0010.000,00
Cursos de gestión de información para los y las jueces de
paz y personal del MINGOB

120.000,00

71200
71300
75700
74200

30071.UC40.000,0040.000,0040.000,00Reallzar 3 diplomados o cuTsos en Gestión de la

fnformación en el territorio nacional

90.000,0071300
74200

30071.UC30.000,0030.000,0030.000,00

Actualización continua de la página weir del 5lEC, que

Ìncluya mapeo del violencias desagregando prov¡ncias,

distritos y corregimientos del país y que perrnita analizar
los datos que se publiquen

160"000,00

7\2CA
77300
74200
75r.00
7s700

30071UC40.000,00120.000,00

Realización de la encuesta piloto de percepción de las

violenc¡as y victim¡zación en jóvenes y àdolescentes
(diseño de cuestionario, aplicación de la muestrâ,
análisis, impresión y divulgación)

100.000,00

71200
71.300

74200
75700

30071.UC30.000,0070.000,00
Diseño y aplìcación de la encuesta de victimización sobre
violencia contra la mujer.

100.000,00

77200
71300
14200
75700

30071-UC30.000,0070.000,00

Apoyo para la aplicación del instrumento encuesta de
percepción y victim¡zac¡ón de la seguridad ciudadana en

el territorio nacional (ll Encuesta)

lvlonto
Descripción

del
Presupuesto

Fuentê

RESPONSABLE

202020792078
20'r7

(ll semestre)

ACTIVIDADES PREVISTAS

PRESUPUESTO PREVISTOPresupuesto Previsto por Año
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PRODUCTOS ESPERADOS ACTIVIDADES PREVISTAS

Presupuesto Previsto Por Año

RESPONSABLE

PRESUPUESTO PREVISTO

2077
(ll semestre)

2018 2019 2020 F uente

Descripción
del

P resupuesto

N/lonto

MONITORËO
Minutas de reunìón de Subcomité

Pagina web äctualizada (#entradas)

Productos de conocim¡ento dìsponibles y publicados

Encuesta a los y las alumnas que part¡cipan de los cursos de formación
Acuerdos celebrados

Subtotal para el Producto 2 66.000,00 448.000,00 330.000,00 281.000,00 1.L25.000,00

Elaboración del diagnóstico de capacidades y

vulnerabilidades en 8 municipios de la República de

Panamá, como posibles nuevos benefìciarios del
programa.

1.0.000,00 30.000,00 UC 30071
77200
71300

40.000,00

Apoyo técnico al MINSEG para fortalecer la coordinación
entre lo local y lo nacional de los temas de seguridad

ciudadana.

30.000,00 40.000,00 40.000,00 40.000,00 UC 30071
77200
71300

l-50"000,00

Elaboración de planes locales de seguridad ciudadana de

los nuevos municipios pertenecientes al programa.
40.000,00 40.000,00 20.000,00 UC 30077

71.200

71300
74200
75700

100.000,00

Segu¡miento y sistemât¡zacìón de estrategias de Ios

planes Iocales de seguridad ciudadana (6 alcaldías).
50.000,00 200.000,00 200.000,00 200.000,00 UC 30077

71200
71300
74200

650.000,00

lmplementar el modelo de gestión local de la seguridad

en 8 nuevos mun¡cip¡os (replicar y transferìr
conocim¡entos de los modelos para prevención de

violencia en Panamá). Cooperación entre municipios. (40

k*municipio*año).

250.000,00 250.000,00 250.000,00 UC 30071

71600
75700
75100

750.000,00

Cooperación e lntercambìo de experiencias de

Estrategias de Prevención de Violencias y Seguridad

Ciudadana intermunicipal, a nivel nacional e

internacional.

40.000,00 s0.000,00 s0.000,00 50.000,00 UC 3007r 71600
75700

190.000,00
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110.000,00

7L2_00

71600
75700
74200

30077UC30.000,0030.000,0030.000,0020.000,00
Elaboración de la Estrategia de Niñezy.luventud definida
y con presupuesto municipal.

280"000,007 42003007LUC100.000,0075.000,0075.000,0030.000,00

Creación e impreslón de publicaciones (lnformes,

boletines, trípticos), que se generen desde los

observatorios o de las experiencias que acompaña el

programa, en los diferentes municipios, y en los

dìferentes componentes,

1"r"0.000,007 42.0030071.UC30,000,0030.000,0030.000,0020"000,00
Creac¡ón e impresión de nuevos formatos únicos para

recopilar información dentro de los observator¡os locales

y para las subunidades técn¡cas,

24.000,00
71.200

71300
74200

30071UCr.2.000,0012.000,00
Protocolos y Manuales de Procedimiento para los

Observatorios l-ocales.

Apoyo para la creación y/o seguim¡ento de los

Observatorios Locales de Seguridad Ciudadãna

existentes.
1"00"000,00

7't600
75700

30071UC2s.000,0025.000,0025.000,0025.000,00

250.000,00
75700
71600

30071.UC70.000,0070.000,0070.000,0040.000,00
Realización de 3 foros nacionales de encuentro entre

a f ca ldías

30.000,00

-^-^ ¿,,-^:^^-,:^- ., 9,.-^r^--.:^-rruËrdilra us r ur rrroLrur¡ yord ¡u'rLrvrrorru¡ Y 'urrL¡wrrorro5
de los 14 munic¡pìo (Diplomàdos, cursos, talleres/ mesas

de diálogo entre otros); en temas como: gest¡ón de

informacìón, gestión local de la seguridad cìudadana,
génercl, prevención de las violencias, justicia de paz,

resolución de conflìcto, ODS, entre otros.

430.000,00

77200
71.300

71600
74240
75700

30071.UC150.000,00150.000,00100.000,00

20.000,00
Producto de conocimiento de èstándares de capacidades
instaladas, para la prevención de las violenc¡as en los

gobiernos locales - Certíficación.

71300
74200

30071tJc20.000,0020.000,0020.000,00

1l-5.000,00

80.000,00

71200
71300
74200
75700

30077UC25.000,0020.000,0060.000,0010.000,00
ll Paquete de Guías de Gestión local de la seguridad

ciudadana. Reproducción del primer y segundo paquete

de guías.

Monto
Presupuesto

del

Descripclón
Fuente202020ï92018

(ll semestre)
2017

PRESUPUESTO PREVISTO

RESPONSABLE

Presupuesto Previsto por Aäo

ACTIVIDADËS PREVISTAS
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PRESUPUESTO PREVISTOPresupuesto Previsto Por Año

Descripción
del

Presupuesto

Monto

RESPONSABLE

Fuente20202018 20L920L7
(llsemestre)

ACTIVIDADES PREVISTASPRODUCTOS ESPERADOS

71300
74200

40.000,00UC 3007110.000,0010.000,00 15.000,00s.000,00
Elaboración de directorios locales que identifican grupos,

redes, asociaciones y organizaciones de sociedad civil

conformadas por jóvenes o para jóvenes a nivel local.

L15.000,0030071

71200
71600
75700
74200

UC15.000,0050.000,00 r.s.000,0035.000,00Realizacìón de 7 campamentos de lnnovación y

Seguimìento de Protot¡pos.

77400
72200
72s00
74200
75700

90.000,00UC 3007130.000,0030.000,00 30.000,00lmplementación de iniciativas por y para jóvenes que

surjan cle los Campamentos de lnnovación

120.000,0030071

71400
72100
72200
72500
74200
75700

UC40.000,00 20.000,0060.000,00Concurso: lniciat¡vas de Promoción de Cr-rltura de Paz (10

iniciativas en país)

30.000,0030071 7160010.000,00 UC10.000,0010.000,00

Participación de asociaciones y líderes juveniles en

encuentros y congresos regionales que promuevan la

cultura de paz (2 eventos por año, máximo 2 personas

por evento).

74200
74500
75700
71600

120.000,00UC 3007120.000,0040.000,0020.000,00 40.000,00
Formación de 100 funcionar¡os y funcionarias en

diferentes temas: Juventud, Paz y Prevención

(Resolución 2250).

75700
74200

105.000,00UC 3007130.000,0030.000,00 30.000,0015.000,00Foro de Encuentro entre jóvenes a nivel nacional (3

eventos nacionales y 4 Iocales).

28.000,0030077 71300UC28.000,00Estudio de Seguim¡ento a la ¡mplementêc¡ón del Plan

Nacional de Juventud y ENSC.
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60.000,00

74200
74500
75700
71600

30071UC1-5.000,0015.000,001s.000,0015.000,00
Formación específica orientada a efectivos de las fuerzas
de seguridad {4. cursos)

70.000,00

74?_OO

7¿Côñ

75700
71600

30071,UC20.000,0020.000,0020.000,0010.000,00
Planificación e implementación de estrategias de las

redes de prevencjón de ia vio¡encia contra las mujeres, a

nivel local.

r.9.s.000,007310030071UC50.000,0025.000,00r.20.000,00
lnstalación de un Albergue de Piotección en Sant¡ãBo de

Veraguas.

68.000,00
71400
71600
75744

30071UC20.000,0020.000,0020.000,008.000,00
Talleres y otrãs actividades se desarrollan en los

CINAMUs y albergues, para el fortalecimiento de las

capacicladqs dp los y lag frncir)narias

70.000,007130030071UC20.000,0020.000,0020.000,0010.000,00

Estudio de necesidades institucionâles para completar el
paquete de servic¡os que ofertðn los CINAMUs y

Albergues. Junto a 4 productos que ayuden a su

fortalecimiento y àccionar.

80.000,00
71300
74200
75700

30071tJc20.000,0020.000,0040.000,00
Plan de Prevención de Violencia contra las mujeres
realieado con el CONVIIVIU y articuf ado con la ENSC.

MONITOREO

lnformes de situación antes y después en términos de apl¡cación de políticas de seguridad indicando lo que se espera para el proceso de cambio a nivel municipal.
Documentación de cambios en polít¡ca, aparición de la temática en el cliscurso público o de tomadores de decisiones, redes más eficientes (trimestral, semestral o anuaf ).

L5"000,007s70030071UCs.000,005.000,005.000,00

Celebrar convenios alianzas de tipo público-prívâdas y/o
interinst¡tucionales a nivel municipal en cada municipio
para la inclusión y desarrollo integral de jóvenes
(consejos distritales de juventud, empleabilìdad, etc.)

Monto
Descripción

del
Presupuesto

Fuente202020192018(llsemestre)
20'r7

PRESUPUESTO PREVISTO

RESPONSABLE

Presupuesto Previsto por Año

ACTIVIDADES PREVISTAS

44



PRESUPUESTO PREVISTOPresupuesto Prev¡sto Por Año

Descripción
deì

Presu puesto
Monto

RESPONSABLE

Fuente20L9 2020
(ì I semestre)

2017
2018

ACTIVIDADES PREVISTASPRODUCTOS ESPERADOS

71',)00

71300
71600
75700

20.000,00UC 3007120,000,00

Rev¡sión y elaboración de propuesta de actualización de

la Maya Curricular de la academia de Policía, que

lncorpore temas de prevención de las vìolencias y

perspectiva de género.

71600
74200
75700

60.000,00UC 3007720.000,00 20.000,0020.000,00Talleres de prevención en lenguaje sensible a género y
prevención de violencìa en medios perìodístìcos.

71300 25.000,00UC 3007125.000,00Elaboración de estudios de Monitoreo de Medios de

comr¡nicación con perspectivã de género.

30071

71300
74200
75700
75100

30.000,001s.000,00 UC15.000,00
ldentificación de buenas prácticas en masculinidad
pos¡tiva y su promocìón a través de ¡ntercamb¡os en

modalidad Sur-Sur o Cooperación Municìpio-Municipio.

40.000,0030071

71300
74200
75700
75100

15.000,00 UCl-0.000,00 15.000,00

Apoyo para la realización de los lnformes y reportes de

país tanto para las instìtucìones como para

organizaciones de la sociedad civil (CEDAW, Clara

González).

100.000,00UC 30071

77600
74200
75700
74500

25.000,00 25.000,0025.000,00 2s.000,00

4 cursos, encuentro, foros, seminarios o capacìtaciones

de prevención de violencias hacia la mujer, dirigidos a

comunicadores sociãles y personas que trabajan en

medios de comunicacìón y otros actores claves a nivel

nacional y locaì.

80.000,00UC 30071

74200
74500
75700
77600

40.000,0040.000,00Realización de 2 dlplomados de Género y Seguridod.

100.000,00UC 30077
74200
75700
71300

30.000,00 30.000,001s.000,00 25.000,00
Apoyo a la realización de 4 campañas de sensibilización:
planificación, cronoBrama, estrategla a seguir, resultados
por obtener.

75700 30.000,00UC 3007110.000,00 10.000,00s.000,00 5.000,00

Celebrar convenios atìanzas de tipo público-privadas y/o
inter¡nstitucionales a nivel municipal para la prevención

y atención de las víctimas de violencia doméstìca y de
género.
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Costo de Apoyo (GMS)---'---
TOTÂLì,ìr"t::rl:..:.r::,:.Ì,, ,, ,,,:.rl.,,.:.1..::

420.984,72

,9;776'"2OO;72.

50.000,0050,000

9"305.2L6,00

Monitoreo
Cuestionar¡os a cåpacitados en enfoque de género o masculinidad posit¡va 3-6 meses post-taller pâra asesorar el nivel de integración de enfoque de género en vida laborai

Documentación de cambios en polítìca, aparición de la temátìca en el discurso pútrlico o de tomadores de decisiones, redes más eficientes (trimestral, semestral o anual).

Monto
Descrì pción

del
Presu puesto

Fuente20?o20192078
(ll semestre)

20L7
PRODUCTOS ËSPERADOS

PRESUPUESTO PREVISTO

RËSPONSABLE

Presupuesto Prev¡sto por Año

ACTIVIDADES PREVISTAS

Resumen

9.776.200,72

420984,72

9.355.216,00

s0.000,00

9.305.216,002.635.920,002.545;920,003.1s2.920,00970.456,00SUBTOTAL

1.058.000,004

4.042.000,00:,X;19?r000,00,3

1.125.000,00281.000,00330.000,00448.000,0066.000,002

3.080.216,00852.920,C10747.920,001,082.920,00396.456,00L

Producto

Ëval uación

Su btotal

GMS (4.s%)

TOTAL
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V. Anneclos oe Gesr¡Óru v GoeeRN¡Rl.lzR

El programa de Prevencion de las Violencias se ejecutará bajo la modalidad de implementacion

nacional (NlM) por el Ministerio de Seguridad Pública con el Programa de Naciones Unidas para el

Desarrollo (PNUD)como agencia de implementacion.

El Ministerio de Seguridad Pública es el ente responsable del logro de los resultados del Proyecto,

responsable entre otros de planificar, gestionar y rendir cuentas de las actividades del proyecto,

gestión de los recursos y de la supervisión de la ejecución del proyecto.

La implementación del proyecto requiere de una acción participativa y coordinada, que garantice la

efectividad de las intervenciones previstas, así como una gestión y movilización oportuna de

recursos y un uso óptimo de los mismos. Por lo tanto, es fundamental mantener la estructura de

gestión de proyectos eficaz para lograr el éxito'

La estructura de la Gestión de Proyectos del PNUD consiste en funciones y responsabilidades que

reúnen los diversos intereses y habilidades involucrados en el proyecto y requeridos por éste. En el

nivel superior seguirá regido por la Junta de Proyecto, responsable de lograr mediante consenso las

decisiones de gestión del proyecto a requerimiento del Gerente del Proyecto y en la parte operativa,

responsable de la planificación y gestión efectiva de las actividades del proyecto, así como de la

presentación de informes, contabilidad, la administración y uso de los recursos del proyecto. La

duración del proyecto se extiende hasta diciembre de 2020.

La implementacion del proyecto requiere de una accion participativa y coordinada que garantice la

efectividad de las intervenciones previstas, asi como una gestion y movilizacion oportuna de los

recursos. De carta a los nuevos retos programáticos en la Revisión Sustantiva y a cambios dados en

la realidad nacional, ente de cooperacion, se dará seguimiento a las acciones mediante la Junta de

proyecto.

El Ministerio de Seguridad por su parte, designará un punto focal para el proyecto, quien coordinará

la implementación del mismo con el PNUD, facilitando la comunicación y coordinación necesarias

para la consecución de los resultados previstos y el seguim¡ento del Programa. Será la firma

autorizada del Programa de Prevención de las Violencias.

En virtud de la solicitud de apoyo en la implementación del Proyecto (NlM SUPPORT) se detallan en

el Anexo de la Carta de Entendimiento los servicios de apoyo de la Oficina y el costo de los mismos

(Universal Price List) en cuanto a la gestión operativa del proyecto en cuanto a los servicios de

contratación, adquisiciones, comunicaciones y tecnologías. Así mismo, se cargará directamente al

proyecto los gastos relativos al espacio físico de las Oficinas de PNUD que ocuparán los miembros

del proyecto. Finalmente, se contempla la posibilidad de realización de auditorías y evaluación, y

por ello se han asignado recursos, tal y como ha sido reflejado en el Plan de Monitoreo y Evaluación

y en el Plan de Trabajo Plurianual.
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A.l Junta del Frovecto:

La Junrta del Proyecto es el grupo responsable de tomar decisiones de gestirán sobre la base de un
consenso para un proyecto específico, cuando el/la Gerente del mencionado proyecto requiere de
algún tipo de orientación, incluida la aprobación de cualquier modificación al pnoyecto. La adopción
de la decisión final sobre las activìdades y la rendición de cuentas del proyecto descansan en el PNUD,

de acuerdo con sus reglamentos, normas, políticas y procedimiento:;. El seguinriento y aseguramiento
de calidad del proyecto efectuado por este grupo se lleva a cabo según hítos; de decisión diseñados
durante el desarrollo del proyecto o, cuando así lo considere el/la Gerente del Proyecto. Este grupo
es consultado por el/la Gerente del Proyecto cuando se trata de tomar decïsiones en caso que las
tolerancias del proyecto hayan sido excedidas. El mencionado grupo contennpla los siguientes tres
roles:

' Director del Proyecto (también llamado ejecutivo): En el caso de proyectos de ejecución
directa, es un Represenilante del PNUD como responsable por los resultados y recurso de
todo el proyecto.

' Asociado de Desarrollo: (también llamado proveedon) lndiv'iduos o grupos que
representan los interes;es de quienes proveen financiiamiento o asistencia técnica al
proyecto. Típicamente incluye las áreas operacionales o especializadas del PNUD.

' Representante de los Breneficiarios: lndividuos o grupos que reprersentan los intereses de
los beneficiarios finales del proyecto" El objetivo primordial de elste rol en la junta es

asegurar la consecución de los resultados dei proyecto desde la perspectiva de los
beneficiarios"

' Garante del Froyecto: La funcién del Garante del Froyecto es responsabilidad de cada
miembro de la .Junta del Proyecto, sin embargo, dicha funr:ión también puede ser delegada.
El Garante del Proyecto respalda la iabor de la Junta del Proyecto y de la Junta de Efectos al
cumplir funciones de s;upervisión y de rnonitoreo del proyecto en forma objetiva e
independiente" Durante el proceso de implementación del Froyectr), esta función asegura
que las etapas apropiadas de la gestión de dicho proyecto se administran y se concluyen
adecuadamente. El PNIJD designa a una persona para que desarrolle la mencionada
supervisién, la cual es obligatoria para todos los proyerctos. Los; roles de Gerente del
Proyecto y de Garante d<ll Proyecto nunca deberán ser desempeñados por la misma persona
y para el mismo proyecto. Un Oficial de Programas del PNUD es quieni nonmalrnente cumple
el rol de Garante del Proyecto.
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Equîpo de Froyecto

Unidad Coordinadora de
Proyecto

(verAnexosSy6)

Los potenciales miernbros de la Junta del Proyecto son propuestos y recomendados para su

aprobación durante la reunión del Comité de Revisión de Proyectos (PAC, por sus siglas en inglés).

La Junta del Proyecto, se reunirá al menos una vez al año.

La Unidad de Coordinación de Proyecto (UCP): será la responsable directa de la operación y

mantenim¡ento del proyecto. El PNUD es el responsable del proceso de selección delpersonalde la

Unidad de Gestión dei Proyecto.

La UCP será responsable del manejo y gestión de las operaciones diarias del Proyecto, así como de

la planificacién, implementación y supervisión de las acciones del proyecto. La UCP tendrá una

estructura técnica independiente, compuesto por un Coordinador, un Asistente y la Especialista en

Género, y se apoyará en el PNUD para los aspectos financieros y procesos de adquisiciones.

Se documentarán las reuniones de seguimiento trimestrales con el Garante del Proyecto, en las

cuales se hará monitoreo y se evaluará la ejecución de las tareas programadas dentro del proyecto.

4.2 Asociado on:

El Asociado en la lmplementación es la entidad responsable y quien debe rendir cuentas con

respecto a la gestión de un proyecto -incluida el monitoreo y evaluación de las intervenciones del

proyecto- al logro de los productos de un proyecto y al uso eficaz de los recursos. Se designa un

Asociado en la lmplementación/Agencia de Ejecución único para dirigir la gestión de cada proyecto
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respaldado por el PNUD. Éste pr.rede celebrar acuerdos con otras organizaciones o entidades con el
fin de apoyar la consecución exitosa de productos relativos al proyecto. Los Asociados en la
irnplementación/ Entidades de Ejecución pueden ser institurclones gubernamentales, otros
organismos de Naciones Unidas elegibles y organizaciones interg¡ubernamentales (lGO), el propio
PI\UD y Organizacior¡es No Gubernamentales (ONG). Las ONG relegibles son aquéllas que están
legalmente registradas en el país en donde openarán. Los Asociados en la

implementación/Entidades de Ejecución propuestos deben ser seleccionados a partir de una
evaluación de su situación legal, técnica, financiera, de gestión y ildmínistrativa que será necesaria
para el proyecto. Además, su capacidad de gestionar dinero en efectivo debe ser evaluada de
acuerdo con el Marco sobre Transferencias de Efectivo para l\sociados en la implementación
(también conocido como Enfoqure Arrnonizado para la Transferenr:ia de Efectivo). En este proyecto,
los roles del Asociado en la impk:mentación son:

o Gerente del Proyecto: es r€lsponsable de la gestión y de la toma de decisiones diarias relativas
al proyecto. El Asociado en la lmplementacién/Agencia de Ejecución designa al Gerente del
Proyecto, quien no podrá ser el mismo representante d,esignado por el Asociado en la

lmplementación/Agencia d,e Ejecución para la Junta de proyercto.

. El Desarrollador del Proyecto: es aquel miembro del personal del PNUD responsable de las
funciones de gestión de proyectos durante la etapa de formulación hasta que el/la Gerente del
Proyecto nombrado por el Asociado en la lmplementaciónlrAgencia de Ejecucíón comience a

cumplir sus funciones.

' Asistente del Fnoyecto: El papel de asistente proporciona res;paldo al Gerente del Proyecto en
cuanto a la administración 'y a la gestíón del proyecto, según lo requieran las necesidades del
mismo o de su Director. Es necesarío mantener separados los roles de Asistente y de Garante
del Proyecto, con el fin de r,esguardar la independencia de este últirno.

A. Gestión operdtivø y finønciera:

La gestién operativa del proyecto contenido en los capítulos lf l, lV y V se hará en función de los
lineamientos y reglamentes del PNUD contenidos en el Manual de Ge:;tión de Proyectos de
lmplementación Nacional y sus ¡losteriores actualizaciones.

Tal corno indicado anteriormr:nte, el PNUD podrá proporcionar servicios de apoyo a la

implementación que generaimt.nte llevaría a cabo el Asociado en la irnplementación, prevía
solicitud por parte def misrno. Estos servicios se proporcionan bajo las reglas y procedimientos del
PNUD y los costos asociados se debitan al proyecto"

Con elfin de facilitar estos servicios de apoyo a la implementación por parte del PNUD, se deberá
firmar una Carta de Entendimiento (LOA por sus siglas en inglés), con el fin de detallar los servicios
a ser prestados durante la vigenr:ia del proyecto. El LOA deberá ser nevisado y ajustado de acuerdo
a las necesidades identificadas en el rnarco de la preparación del [¡lan de Trarbajo Anual"

De acuerdo con las decisiones y diirectivas de la iunta Ejecutiva del IPNUD, los aportes estarán sujetos
a Ia recuperación de costos para las siguientes categorías:

Los costos indirectos (a.5%de lo desembolsado, los cualers son cargados en su totalidad al
presupuesto del Proyecto, por el Apoyo General de Gestión (GMS, por su sigla en inglés)

c
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estimados para la realizac¡ón de estas activ¡dades. Estos costos han sido calculados

específicamente para la presente operación y teniendo como base el impacto que el

proyecto tiene sobre el nivel actual de funcionamiento de la Representac¡ón. Cualquier

nueva solicitud dentro del proyecto, será analizada como tal, y, por lo tanto, se deberán

calcular nuevos costos de apoyo de acuerdo con los requerimientos demandados.

Los costos directos incurridos por Servicios de Apoyo a la lmplementación (lSS) prestados

por el PNUD que se definirán en el LOA.

Con relación a los costos por Servicios de Apoyo a la lmplementación (lSS), éstos podrán estar

relacionados a los siguientes tipos de servicios:
o Procesos de reclutamiento de consultores y personal

o Servicios de adquisiciones de bienes y servicios

¡ Organización de actividades de capacitación, conferencias y talleres, incluyendo becas

o Autorizaciones de viajes, solicitud de visas, boletos aéreos y arreglos de viaje

. Embarque, servicios de aduana, registro de vehículos y acreditación

En caso de que se interpongan o se planteen demandas o controversias en relación con la prestación

de servicios de apoyo por la oficina del PNUD, serán aplicables las disposiciones correspondientes

del Acuerdo Básico modelo de asistencia suscrito entre el Gobierno de Panamá y el Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo el 23 de agosto de 1973 y ratificado mediante la Ley 9 del 8 de

noviembre de 1973, y en la Carta Acuerdo firmada el 20 de agosto de 2002.

La oficina del PNUD pondrá a disposicién del Gerente del proyecto y su equipo de trabajo haciendo

uso de lnternet, un servicio de acceso externo del Atlas. Este servicio le permitirá a la Unidad de

Coordinación del Programa (UCP) consultar la situación financiera del Proyecto, así como

actualización de la bitácora de monitoreo, seguimiento y asuntos de riesgos; de igual forma, el

Proyecto podrá consultar los beneficiarios de pagos (vendors) en la base de datos del Sistema

Financiero del PNUD (ATLAS) como constancia de pago.

B. Trøspasos de bienes y documentoción:

Los equipos, materiales y productos obtenidos como resultado de los diferentes procesos de

adquisición de bienes y servicios mediante este Proyecto serán propiedad del proyecto (PNUD), y

deben registrarse en el inventario de bienes del proyecto conforme se realicen las entregas de los

proveedores. El control y registro del inventario será responsabilidad del Gerente del Proyecto en

conjunto con el Centro de Servicios del PNUD.

El/la Gerente del Proyecto mantendrá en buen orden y organización el inventario de todo el equipo

y bienes adquirido en el marco del respectivo proyecto. Del mismo modo, es responsable de

asegurar que el equipo y (o) insumos comprados solo sean utilizados para los propósitos previstos

en el proyecto y que el equipo se encuentre en buenas condiciones de funcionamiento.

La Junta de Proyecto podrá autorizar que los activos sean transferidos a otro programa, proyecto,

agencia del sistema o institución del gobierno, o bien puede ser eliminado mediante la venta o
donación. En todos los casos de transferencia, se deberá completar elformulario correspondiente

del PNUD el cual debe estar firmado por las partes.

a
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C. Auditoriøs:

El Proyecto será objeto de auditoría externa anual según las normas y procedimientos establecidos
por el PNtJD, por lo que se deloerá consignar fondos para esta actividad en ei presupuesto del
proyecto. Deberán ser aplicadas las normas, procedimientos y términos de referencia para las

auditorias de proyectos de impl,ementación directa. Los costos pror el ejercicio de auditoria serán
asurnidos por el Proyecto.

Estas auditorías externas deben ser integrales de todos los necursos que maneja el Froyecto, y el

informe de auditoría deberá incluir una opinión basada en el Informe Cornbinado de Gastos (CDR),

lirnitando el alcance a los gastos efectuados por el Asociado en la lmplementacién, los cuales
incluyen: 1) todos los desemb,olsos indicados en ios infornnes financieros presentados por el

Asociado en la lmplementación; y 2) los pagos directos efectuados por erl PNUD a petición del
Asociado en la lmplementación.

Ellla Gerente del Proyecto y la Junta de Proyecto serán responsables por la implementación de las

recomendaciones reflejadas en r:l lnforrne de Auditoría"

Vl. Co¡,¡rrxro Lrcn¡-

Este Documento de Proyecto constituirá el instrumento al que se hace refererncia en el Artículo I del
Acuerdo Básico de Asistencia firrnado el (fecha) entne el Gobierrro de (país;) y el Prograrna de las

Naciones Unidas para e[ Desarrollo. Toda referencia que se haga r:n el Acuerdo SBAA a la "Agencia
de Ejecución" se interpretará como una referencia al "Asociado en la lnrplernentacién".

El Asociado en la lmptrernentació,n deberá asegurar la mejor relación calidadl-precio, imparcialidad,
integridad, transparencia y cornpetencia internacional efectiva en la gestión financiera de la

implementación del proyecto. Este proyecto será implementadlo por [Nombre del Organismo]
("Asociado en la lmplementación") que será el encargado de implementar el pnoyecto de
conformidad con sus reglamentaciones, reglas, prácticas y procerdir"nientos financieros siempre y
cuando no viole principio alguno de las Reglas y Regulaciones Financieras del PNUD. En todos los
demás casos, se seguirán las Re¡¡las y Regulaciones Financieras y los procedimientos de gestión del
PNUD.
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Vll. Geslóru oe Rlescos

Opción a. Entidad de Gobierno (NlM)

1. De conformidad con el Artículo lll de la SBAA [o las Disposiciones Suplementorias delDocumento

de proyectol, el Asociado en la lmplementación tendrá la responsabilidad de la seguridad y

protección del Asociado en la lmplementación, de su personal, de su propiedad, y de los bienes

del pNUD que se encuentren en su custodia. Con este fin, el Asociado en la lmplementación:

a) Instrumentará un plan de seguridad adecuado y sostendrá dicho plan, teniendo en cuenta

la situación de seguridad del país en el que se desarrolla el proyecto;

b) Asumirá todos los riesgos y responsabilidades en relacién con la seguridad del Asociado en

la lmplementación, y con la instrumentación de dicho plan'

2. El pNUD se reserva el derecho de verificar si existe dicho plan, y de sugerir modificaciones

cuando resultase necesarìo. En caso de que el Asociado en la lmplementación no cuente con

un plan de seguridad apropiado según lo exigido por estas cláusulas, se considerará que ha

violado sus obligaciones en el marco del presente Documento de Proyecto'

3. El Asociado en la lmplementación acuerda realizar todos los esfuerzos que resulten razonables

a fin de asegurar que los fondos del PNUD recibidos de conformidad con el Documento de

proyecto no se utilicen para brindar asistencia a personas o entidades vinculadas con el

terrorismo, y que los receptores de los fondos provistos por el PNUD en el marco del presente

proyecto no aparezcan en la lista del comité del consejo de Seguridad, creado por la Resolución

1267 del año 1999. Este listado puede consultarse en

http://www.un.orglsc/committees/1267laq sanctions list'shtml'

4. Se reforzará la sostenibilidad social y ambiental, a través de la aplicación de los Estándares

Sociales y Ambientales del PNUD (http://www.PNUD.orelses)y del Mecanismo de Rendición de

Cuentas ( http://www.PN U D'org/secu-srm).

5. El Asociado en la lmplementación (a) realizará las actividades relacionadas con el proyecto y

programa de un modo que resulte coherente con los Estándares Sociales y Ambientales del

pNUD; (b) implementará el plan de gestión o mitigación para que el proyecto o programa

cumpla con dichos estándares; y (c) participará de un modo constructivo y oportuno para

abordar cualquier inquietud o queja planteada a través del Mecanismo de Rendición de

Cuentas. El PNUD se asegurará de que las comunidades/organismos y otras partes interesadas

estén debidamente informadas de la exístencia del Mecanismo de Rendición de Cuentas y

puedan acceder al mismo.

6. Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaborarán de buena fe en los ejercicios

destinados a evaluar los compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los

Estándares Sociales y Ambientales del PNUD. Ello incluye el acceso al sitio del proyecto asícomo

a personal relevante, información y documentación.

7 . El Asociado en la lmplementacién tomará las medidas apropiadas para evitar el uso indebido de

fondos, fraude o corrupción por parte de sus funcionarios, consultores, partes responsables,

subcontratistas y sub-receptores en la ejecución del proyecto o utilizando los fondos del PNUD'
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El Asocíado en la lmplen'lentacién velará por que sus polítícas cle gestión financiera, lucha contra
la corrupción y lucha contra el f¡'aude estén en vigor y se apliquen a todlos los fondos recibidos
del PNUD o por conducto derl PNUD.

8. Los requisitos de los siguientes documentos, vigentes en el momento de la firma del Documento
de Proyecto, se aplican alAsociado en la lmplementación: (a) Folítíca del pNUD sobre Fraude y
otras Prácticas Corruptas y (b) Directrices de la Oficina de Audlitoría e lnvestigaciones del pNUD.
El Asociado en la lmplement¡ación acepta los requisitos de los clocument<¡s anteriores, los cuales
son parte integnal de este Docurnento de Proyecto y están disponibles en línea en
www.undp.org.

9" En caso de que se requierra una investigación, el PNUD tiene la obligacién de realizar las
investigaciones relacionadas con cualquier aspecto de los proyectos y prograrnas del FNUD. El
Asociado en la lmplementación proporcionará su plena cooperacíón,, incluida la puesta a
disposición del personal, la clocumentación pertinente y el acceso a los locales del Asocíado en
la lmplementación (V de sus consultores, partes relsponsable,s, subcontratistas y
subadjudicatarios), en las condiciones nazonables que sean necesarias para los fines de una
investigación" En caso de que haya una limitación en el curnplimiento de esta obligación, el
PNUD consultará con el Asociado en la lmplementación para erncontrar una solución.

10' l-os signatarios de este Documento de Proyecto se mantendrán inrformados de manera
inmediata de cualquier incidencia de uso inapropiado de fondos, o alegilción creíble de fraude
o corrupción con la debida confidencialidad.

Cuando el Asociado en la lnrplementacién sepa que un provecto o actividad del pl\UD, en su
totalidad o en parte, es objeto de investigación por presunto fraude o corrupcién, el Asociado
en la lmplementación inforrnará al Representante Residente/'Jefe de Oficina del pNUD, quien
informará prontarnente a la'Oficina de Auditoría e lnvestigaciclnes del pl\UD (OAl)" ElAsociado
en la lnrplementación proporcionará actualizaciones periédícas al jefe del pNUD en el país y la
oAl del estado y las acciones relacionadas con dicha investigaciôn.

11. Elijo una de las tres siguientes opciones:

Opción 1: El PNUD tendrá derecho a un reembolso por parte derl Asociado en la lmplementación
de los fondos que hayan sido utilizados de rnanera inapropiada, incluyenclo fraude o corrupcién,
o pagados de otra manera que no sean los términos y condiciornes del Docurnento del proyecto.
Dicho monto puede ser deducido por el PNUD de cualquier pago dehido al Asociado en la
lmplementación bajo este o cualquier otro acuerdo. La recuperación cle esa cantldad por el
PNUD no disminuirá o limitará [as obligacíones del Asociado en la tmpilenrentación bajo este
Documento de Pnoyecto.

Opción 2: El Asociado en la lmplementación está conforrne con que, cuando proceda, los
donantes del PNUD (incluido el Gobierno), cuya financiación sea la fuente total o parcial de los
fondos para las actividades objeto de este Documento de Froyecto, podrán solicítar recurso al
Asociado en la lmplementacirón para la recuperación de cualesquiera fondos determinados por
el PNUD que hayan sido utilizados de manera inapropia<Ja, incluso mediante fraude o
corrupción, o que hayan sido pagados de otra manera que no sea conforrne a los términos y
condiciones del Documento del Froyecto.
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Opción 3: El PNUD tendrá derecho a un reembolso por parte del Asociado en la lmplementación

de los fondos que hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluyendo fraude o corrupción,

o pagados de otra manera que no sean los términos y condiciones del Documento del Proyecto.

Dicho monto puede ser deducido por el PNUD de cualquier pago debido al Asociado en la

lmplementación bajo este o cualquier otro acuerdo.

Cuando dichos fondos no hayan sido reembolsados al PNUD, el Asociado en la lmplementación

está conforme con que los donantes del PNUD (incluido el Gobierno), cuya financiación sea la

fuente, en su totalidad o en parte, de los fondos destinados a las actividades previstas en el

presente Documento de Proyecto, podrán solicitar recurso al Asociado en la lmplementación
para la recuperación de cualesquiera fondos determinados por el PNUD que hayan sido

utilizados de manera inapropiada, incluso mediante fraude o corrupción, o que hayan sido

pagados de otra manera que no sea conforme a los términos y condiciones del Documento del

Proyecto.

Nota: El término "Documento del Proyecto", tal como se utiliza en esta cláusula, se considerará

que incluye cualquier acuerdo subsidiario pertinente posterior al Documento del Proyecto,

incluyendo aquellos con las partes responsables, subcontratistas y sub-receptores.

12. Cada contrato emitido por el Asociado en la lmplementación en relación con el presente

Documento de Proyecto incluirá una cláusula declarando que, en relación con el proceso de

selección o en la ejecución delcontrato, no se han dado, recibido o prometido ningún honorario,
gratificación, descuento, regalo, comisión u otro pago que no sean los mostrados en la

propuesta, y que el receptor de fondos del Asociado en la lmplementación cooperará con todas

y cada una de las investigaciones y auditorías posteriores al pago.

13. En caso de que el PNUD se refiera a las autoridades nacionales pertinentes para que se adopten

las medidas legales apropiadas en relación con cualquier presunto incumplimiento relacionado

con el proyecto, el Gobierno velará por que las autoridades nacionales pertinentes investiguen

activamente las mismas y adopten las medidas legales adecuadas contra todas las personas que

hayan part¡cipado en el proyecto, recuperará y devolverá los fondos recuperados al PNUD.

14. ElAsociado en la lmplementación se asegurará de que todas sus obligaciones establecidas en

esta sección titulada "Gestión de Riesgos" se traspasan a cada parte responsable, subcontratista
y sub-beneficiario y que todas las cláusulas bajo esta sección tituladas "Cláusulas Estándar de

Gestión de Riesgos" se incluyen, mutotis mutondis, en todos los subcontratos o subacuerdos

celebrados con posterioridad al presente Documento de Proyecto
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VIII, ANEXOS

1. lnforme de Calidad del Proyecto

2. Modelo de Diagnóstico Social y Ambiental lespañol], lo que incluye otras Evaluaciones

Sociales y Arnbientales o los Planes de Gestión, según resulte relevanrte" (NOTA: No se exige

un Diagnóstico Socialy Ambiental en oquellos proyectos en los que el PNUD octúa solomente
como AEente Administrativa y/o en oquellos pral/ecta,s que itnicomente comprenden
informes, coordinoción de eventos, copacitaciones, tctlleres, reuniones, conferencios,
preporoción de moterictl de camunicoción, fortolecimiento de las capacidades de los

asociados paro participor en negociaciones y conferencias internacionales, coordinación de

olionzas y gestión de redes, o proyectos globales/regionsles sin activ'idades a nivel de poís).

3. Análisis de Riesgo: t,ltilice el modelo de Registro de Riesgo,s (Risk Loeltemplate). Refiérase a

la Descripciôn del Registro del Riesgo (Deliverable Description of the Risk Log) para obtener
instrucciones aI nespecto.

4. Evaluación de Capacidades: Resultados de las evaluacioners de capacidades del Asociado en

la lmplernentación {incluida la lVlicro Evaluación del Métorlo Armonizado de Transferencias

en Efectivo - HACT)

5. LOA entre Ministerio de Seguridad Publica y PNUD PANATMA

6" Términos de Referencia de la Junta Directiva del Proyecto y de las príncipales posiciones
gerenciales
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Anexo 1: Informe de Calidad del Proyecto

ilerueun (5)
@@@@@

Al menos cuatro
criterios recibieron
la calificación de
"Ejemplar" y el resto
recibieron la
calificación de "Muy
satisfactorio" o más
alta.

Muv
srlsrecronro (4)

@@@@o

Todos los criterios
recibieron la
calificación de
"Satisfactorio" o
más alta y al
menos cuatro
criterios recibieron
la califìcación de
"Muy satisfactorio"
o "Ejempla/'.

Snlsrecroruo (3)
@@@oo

Al menos seis criterios
recibieron la califìcación
de "Satisfactorio" o más
alta y solo uno recibió la
calificación de "Necesita
mejorar". El criterio
relativo a los "Estándares
sociales y ambientales"
habrá recibido la
calificación de
"Satisfactorio" o más alta.

1. êLa teoría de cambio del proyecto especifica la forma en que este contr¡buirá a un cambio de nivel

más alto? (de las opciones 1 a 3 presentadas, el'rja la que mejor representa a este proyecto):

o 3: La teoría de cambio del proyecto contiene supuestos explícitos sobre la forma en que este

contribuirá a un cambio de nivel más alto según lo especificado en la teoría de cambio del

programa; esto está respaldado con una base empírica y verosímil de lo que funciona

efectivamente en este contexto. El documento del proyecto describe con toda claridad por qué

su estrategia es el mejor enfoque en este momento.

o 2; La teoría de cambio del proyecto está relacionada con la teoría de cambio del programa.

Contiene supuestos explícitos sobre la forma en que este pretende contr¡buir a un cambio de

nivel más alto y por qué su estrateg¡a representa el mejor enfoque en ese momento, aunque

son pocas las pruebas que respaldan esta aseveración.

o L: El proyecto no tiene una teoría de cambio, aunque el documento del proyecto posiblemente

describa en términos genéricos la forma en que este contribuirá a los resultados de desarrollo,

pero sin especificar los supuestos clave. No hay vínculo explícito con la teoría de cambio del

programa. El documento del proyecto no especifica con claridad por qué su estrategia es el

mejor enfoque en ese momento.

*Nota: Para una calificación de 1, se requiere una medida de gestión o una justificación sólida de la
Adm¡n¡stración.

Necesrre MEJoRAR (2)
@@ooo

Al menos tres criterios
recibieron la califìcación
de "Satisfactorio" o más
alta y solo cuatro
criterios recibieron la
calificación de
"Necesita mejorar''.

3

lnaoecunoo (1)
ooooo

Al menos un criterio
recibió la califìcación
de "lnadecuado" o al
menos cinco criter¡os
recibieron la
calificación de
"Necesita mejoraf'.

CRITERIOS DE CALIFIGACIÓN

¡ ApRUEBA-Lacalidaddel proyectoessuficienteparaseguiradelantesegúnloplanificado.Cualquiermedidadegestióndebeser
adoptada de manera oportuna.

¡ ApRUEBAslNcALlFlcAclóNPREVIA-El proyectopresentaalgunosproblemasquedebenserabordadosparapoderaprobarsu
respectivo documento. Cualquier medida de gestión debe ser adoptada de manera oportuna'

o NO ApRUEBA - El proyecto tiene problemas sustanciales que impedirían su aprobación tal como está planteado,

1

2

Ver Prodoc de la Revisión
Sustantiva O7|2OL7.

(3)

Pruebas

57



2

1

{3)
Pruebas

Ver Prodoc de la Revisión
Sustantiva OLlzOlT y
Marco de resultados

3. êEl proyecto t¡ene estrategias para identificar, contratar y asegurar efectivamenter la participacién
significativa de los grupos/zonas geográficas seleccionadas, con énfasis prioritario en los excluidos
y marginados? (de las alternativas 1a 3 presentadas, elija la que mejor representa i¡ este proyer:to|:
o 3: Los grupos/zonas geográficas seleccionadas se especifican de manera adecuada y se da

prioridad a los excluidos y/o marginados. El proyecto tiene una estrategia específica ¡cara
identificar, contratar y asegurar la participacién significativa de los grupos/zonas geográficas
seleccionadas a lo largo de todo el proyecto. Los beneficiarìos se identificarán mediante un
proceso riguroso de base empírica (sì corresponde). Através de las actividades de seguimiento,
el proyecto piensa recabar regularmente los comentarioslobservaciones de l.odos los grupos
seleccionados. Los representantes de los grupos/zonas geográficas seleccionadas contribuirán
a la toma de decisiones sobre el proyecto: por ejemplo, se incluirán en el mecanismo de
gobernanza (como la junta del proyecto) (paro seleccionar esto olternotiva, todas ìos
condiciones deben ser verdaderos)

o 2: Los grupos/zonas geográficas seleccionadas se especifican de manera adecuada (otorgando
prioridad a los excluidos y/o marginacJos) y participan en el diseño del proyecto. El documr:nto
del proyecto consigna claramente la forma de seleccionar, contratary asegurar la participación
significativa de ios beneficiarios a lo largo de todo el proyecto. La forma de recabar los
comentariosfobservaciones de los grupos seleccìonados ha sido incorporada en el marco de
resultadosy recursosfsistema de seguimiento del proyecto, pero los representitntes del (de ios)
grupo(s) seleccionado(s) pueden no estar involucrados directamente en la torna de decisiclnes
sobre el proyecto (poro seleccion(tr esta alternotivo, todos las condiciones deben ser
verdoderas).

¡ L: Los grupos/zonas geográficas seleccionadas no dan prìoridad a las poblaciones excluidas ylo
marginadas o pueden no especificarlas. El proyecto no tiene una estrategia por escrito para
identificar, contratar o asegurar la participación significativa de los grupos/zonas geográf icas

seleccionadas a lo largo de todo el proyecto.

"Nota: Para una califìcación de l, se requiere una medida de gestión

3 2

Pruebas

Ver anexo 7 con cuadro
con criterios de selección
y Friorización de
Municipios para el
Programa de Prevención
de Violencias

1

(21

¿

3

3

2. éEl proyecto se alinea con el enfoque temát¡co del Plan estratégico del PNUD? (de las opciones 1 a
3 presentadas, elija la que mejor representa a este proyecto):
¡ 3: El proyecto responde a una de las tres áreas de trabajo para el desarrollo6 es;pecificadas en el

Plan estratégico; aborda al menos una de las áreas nuevas o emergentes propuestasT; el dis;eño

del proyecto incorpora un análisis basado en los problemas; el marco de recursos y resultados
(RRF) del proyecto incluye todos los indicadores de producto importantes del Plan estratégico
(pora seleccionar esto alternativø, toclos las condiciones deben ser verdøderas).

o 2: El proyecto responde a una de las tres áreas de trabajo para el desarrollol especificadas en el
Plan estratégico. El RRF del proyecto incluye al menos un indicador de producto del Plan

estratégico, si corresponde (pora selieccionar esto olternot¡va, los dos condiciones deben ser
verdaderas).

o 1; Aunque el proyecto puede no corresponder a una de las tres áreas de trabajo para el
desarrollol especificadas en el Plan esitratég¡co, se basa en un enfoque sectorial que no aborda
la complejidad del problema de desarrollo" El RRF no incluye nìnguno de los indicadores
impor-tantes del Plan estratégico" También se debe seleccionar esta respuesta si el proyect,c no
responde a ninguna de las tres áreas del trabajo para el desarrollo inclr"ridas en el Plan

estratégico.

6 L. Vías sosten¡bles hacia el desarrollo; 2.Gobernanza democrát¡ca inclusiva y efectiva; 3- C¡mentar resilierncia
7 Tecnologías de produccién sostenibles, acceso a serv¡cios de energía modernos y uso eflciente de la energía, gestión de los recursos
naturales, industrìas extractivas, urbanìzación, seguridad ciudadana, protección social y ges;tión de los riesgos para lograr resiliencia
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6. ¿Tiene el PNUD una clara venta¡a para ¡nvolucrarse en su rol prev¡sto por el proyecto con respecto

a los asociados nacionales, otros asoc¡ados para el desarrollo y otros actores? (entre las

alternativas 1 a 3, seleccione aquella que mejor representa a este proyecto):

r 3: Se ha analizado el rol de los demás asociados en la temática de trabajo prev¡sta para el

proyecto y hay pruebas convincentes a favor de la participación del PNUD y los asociados en

todo el proyecto. Hay claridad sobre la forma en que los resultados alcanzados por los asociados

pert¡nentes contribu¡rán a un cambio a nivel de efectos para complementar los resultados

previstos por el proyecto. Si es importante, se han considerado opciones para la cooperación

Sur-SuryTriangular,segúncorresponda (paroseleccionarestaalternativo,todasløscondiciones

deben ser verdoderos).

o 2: Se han realizado algunos análisis sobre el rol de otros asociados en la temática de trabajo
prevista para el proyecto y se han encontrado relativamente pocas pruebas a favor de la división

de las labores uesta entre el PNUD los asociados a lo la del Es ible

S. êEl proyecto utiliza un análisis de temas de género en su diseño y responde a este análisis con

medidas concretas para abordar las inequidades de género y empoderar las mujeres? ( entre las

alternativas 1a 3, seleccione aquella que mejor representa a este proyecto):

¡ 3: Se ha ejecutado un análisis participativo de los temas de género en el proyecto, que refleja

tas diferentes necesidades, roles y acceso/control de los recursos que tienen las mujeres y los

hombres y está plenamente ¡ntegrado en el documento del proyecto. El proyecto estipula

prioridades concretas para abordar las desigualdades de género en su estrategia' El marco de

resultados incluye productos y actividades que responden específicamente a este análisis de los

temas de género, con indicadores que miden y monitorean los resultados que contribuyen a la

igualdad de género (poro seleccionor esto olternat¡vo, todas los cond¡c¡ones deben ser

verdoderos).
¡ 2: Se ha ejecutado un análisis de lostemas de género en el proyecto, que refleja las diferentes

necesidades, roles y acceso/control de los recursos que tienen las mujeres y los hombres. Las

consideraciones de género están integradas en las secciones sobre estrategia y desafíos del

desarrollo del documento del proyecto. El marco de resultados incluye productos y actividades

que responden específicamente a este análisis de género (parø seleccionor esto olternat¡vo,

todos los condiciones deben ser verdoderos).

¡ 1: El diseño del proyecto puede mencionar o no información y/o datos sobre el impacto

diferenciado de la situación de desarrollo del proyecto en materia género, mujeres y hombres,

pero no se han identificado claramente las restricc¡ones y no se han considerado las

intervenciones necesa rias.
*Nota: Para una calificación de 1, se requiere una medida de gestión o una jusiificación sólida de la
Administración

4. èEl diseño del proyecto se basa en los conocimientos, buenas prácticas y experiencias adquiridas

por el PNUD y otros en el pasado? (entre las alternativas 1 a 3, seleccione aquella que mejor

representa a este proyecto):
o 3: Para preparar la teoría de cambio del proyecto y justificar el enfoque utilizado por el

proyecto por sobre otras alternativas, se han usado explícitamente conocimientos y

experiencias adquiridas (gracias a sesiones asistidas por pares) respaldadas por pruebas

convincentes recabadas mediante actividades de evaluación, análisis y segu¡m¡ento, con sus

referencias corresPondie ntes.

o 2: En el diseño del proyecto se mencionan los conocimientos y exper¡encias adquiridas y

respaldadas por pruebas/fuentes, las que sientan las bases para la teoría de cambio del

proyecto; sin embargo, no se usaron/no bastan para justificar la selección de este enfoque por

sobre las demás alternativas.

o l: Hay escasa o ninguna mención de los conócim¡entos y experiencias adquiridas que sientan

las bases del diseño del proyecto. Y las referencias que pueden haberse hecho no están

respaldadas emPíricamente'

*Nota: Para una calificación de 1, se requiere una medida de gest¡ón o una justificación sólida de la
Administración

(3)

Ver Prodoc
actualizado mediante
Revisión Sustantiva
00112017
Minuta de sesiones de
trabajo conjunto.

1

3

(3)
Pruebas

El proyecto transversaliza
el enfoque de género en

todos sus componentes.

El proyecto contempla un

componente específico
de género y prevención
de violencia contra las

mujeres

1

3

(3)
Pruebas

La teoría de cambio se

revisó poster¡or a la

evaluación de medio
término del proBrama
que proporcionó
recomendac¡ones y
lecciones aprendidas.

Ver Prodoc revisado y
actualizado mediante
Revisión Sustantiva -
Ver Evaluación de medio
término del proyecto y
minuta de sesiones de

trabajo y Prodoc Rev¡sado

en RS.

1

2

2
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' EirÁuonnÉs sôinres v,Àrv¡srrNlr ALes

2

1

(3)

Es un proyecto que
promueve Ðerechos
Humanos y genera
estrategias para su
aplicación.

z

1

N/A

ttlo hay riesgos de
impacto arnbiental

No

3

2

Sí

no se hayan desarrollado plenamente las alternativas de cooperación Sur-Sur y TrianE¡ular
durante la fase de diseño del proyecto, incluso si se identificaron oportunidades relevantes para
hacerlo.

¡ X.: El rol de los demás asociados en la temática de trabajo prevista para el proyecto no se ha
analizado y hay relativamente pocas pruebas a favor cie la participación propL¡esta del PNTJD y
los asociados a lo largo del proyecto. Existe el riesgo de que el proyecto se superponga yf,r no
se coordine con las intervenciones de los asociados en esta área" No se han considerado
alternativas para la cooperación Sur-Siur y Triangular, pese a su posible importancia.

*Nota: Para una calificación de 1, se requiere una nredida de gestión o una justificación sólida de la Administración

7' ¿El proyecto ¡ntenta pronnover el pleno respeto de los derechos hurnanos mediante la aplicacién
de un enfoque basado en derechos humanos? (entre las alternatívas 1 a 3, seleccione aquella que
mejor representa a este proyecto):
¡ 3: Hay pruebas convincentes de quer el proyecto intenta promover el pleno respeto der los

derechos humanos, en forma específica a través del cumplimiento de las leyes y normas
internacionales y nacionales pertinentes en la temática def proyecto. Se evaluaron e
identificaron con rigurosidad los posibles impactos adversos en ei ejercicio de los derer:hos
humanos y se incorporaron las medidas de gestién y mitigación adecuada:; en el diseño y
presupuesto del proyecto (poro seleccionar estd alternøtiva, todas las condiciones deben ser
verdoderøs).

o 2: Algunas pruebas indican que el proyecto intenta promover el pleno respeto de los derechos
humanos. Se evaluaron e identificaron los posibles impactos adversos en el ejercicio de los
derechos y se incorporaron las medidas de gestión y mitigación adecuadas¡ en el diseiio y
presupuesto del proyecto.

e l.: Nìnguna prueba indica que el proyecto ¡ntente promover el pleno respeto de los derechos
humanos. Escasa o ninguna evidencia apunta a que se tuvieron en cuenta los posibles ¡mpactos
adversos en el ejercicio de los derechos humanos.

"Nota: Para una calificación de 1, se requierc'una medida de gestión o una justificar:ión sólida de la
Administración

8. ¿El proyecto tuvo en cuenta las pos;ibles oportunidades e impactos adversos sobre
el medio ambiente aplicando un criterio pnecautonio? (entre las alternativas I a 3,
selecc¡one aquella que mejor representa a este proyecto):
o 3: Algunas pruebas convincentes indican que se consideraron todas las oportun¡dades para

mejorar Ia sostenibilidad ambiental e integrar los vínculos pobreza y medio ambiente en la

estrategia y diseño del proyecto, se identificaron y evaluaron rigurosameLnte los posibles
impactos adversos sobre el medio ambiente y se incorporaron las medidas de gestiórn y
mitigacién adecuadas en el diseño y presupuesto del proyecto (paro:;eleccionor esto
alternotiva, todos Ios candiciones deben ser verdaderøs).

I 2: Ninguna prueba indica que se tuvieran en cuenta las oportunidades para fortalecer la

sostenibilidad ambiental y los vínculos pobreza y medio ambiente. Algunas pruebas
convincentes apuntan a que se evaluaron los posibles impactos ambientales adversos, si

corresponde, y que se incorporaron las medidas de gestión y mitigación adecu¿rdas en el diseño
y presupuesto del proyecto"

o L:Ningunapruebaindicaqueseconsideraranlasoportunidadesparafortalecerlasostenibilidad
amblental y los vínculos pobreza y merdio ambiente. Hay escasa o nada de evidencia de que se

tuvieran en cuenta los posibles impactos arnbientales adversos.

"Nota: Para una calificación de -1 , se requiere una medida de gestión o una justificación sólida de ia
Administración
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L2. éEl documento del proyecto define claramente su mecanismo de gobernanza, incluida la

composición prevista para su junta? (entre las alternativas 1 a 3, seleccione aquella que mejor

representa a este proyecto):

¡ 3: El mecanismo de gobernanza del proyecto está plenamente definido en términos de su

composición. Se han especificado los individuos que ocuparán cada uno de los cargos (en

especial, todos los miembros de la junta del proyecto). Estos últimos han aceptado sus roles

y responsabilidades según lo especificado en los términos de referencia de la junta y estos

términos se adjuntaron al documento del proyecto (porø seleccionar esta alternot¡vo, todas

los condiciones deben ser verdoderos).

¡ 2: El mecanismo de gobernanza del proyecto está definido en el documento del proyecto;

se mencionan instituciones específicas que ocupan roles clave de gobernanza, pero es

posible que aún no se determinen los individuos. El documento del proyecto enumera las

11. ¿Hay un plan de seguimiento y evaluación integral y presupuestada, con fuentes y métodos

de recogida de datos especificados para permitir la gestión, el seguimiento y la evaluación del

proyecto sobre una base emPírica?

9. Si el valor del proyecto es de USS5OO.000 o más, ése ha realizado el Procedimiento de diagnóstico

social y ambiental (SESP) para identificar los posibles impactos y riesgos sociales y ambientales?

Seleccione N/A solo si el proyecto tiene un valor inferior a U55500.000 [si el valor es superior, cargue la

lista de verificación completadal.

sr

(3)

Los resultados esperados
son concretos y están
sujetos en la
programación del
proyeGto.

Ver Prodoc revisado
mediante Revisión
Sustantiva 00112017

Y,S

10. èEl marco de resultados del proyecto es sólido? (entre las alternativas 1 a 3, seleccione aquella

que mejor representa a este proyecto):

o 3: La selección de productos y actividades del proyecto es de nivel adecuado y está

relacionada claramente con su teoría de cambio. Los productos vienen acompañados de

indicadores específicos, medibles, realizables, realistas y en tiempos limitados (SMART),

orientados a la obtención de resultados, que miden todos los cambios clave previstos e

identificados en la teoría de cambio, cada uno con sus fuentes de datos creíbles y metas y

líneas de base con información, incluidos indicadores que t¡enen en cuenta las diferencias

de género y están desglosados por sexo, según corresponda (paro seleccionor estø

ølternotÌva, todos las condiciones deben ser verdoderos).

o 2: La selección de productos y actividades del proyecto es de nivel adecuado, pero puede

no cubrir todos los aspectos de su teoría de cambio. Los productos están acompañados de

indicadores SMART, or¡entados a la obtención de resultados, pero las líneas de base, metas

y fuentes de datos aún pueden no estar especificados del todo. Algunos usan indicadores

que tienen en cuenta las diferencias de género y están desglosados por sexo, según

corresponda (pora seleccionor estø alternat¡va, todøs las condiciones deben ser

verdoderos).
o 1: El marco de resultados no cumple todas las condiciones especificadas en la selección "2"

añterior. Esto incluye: Ia selección de productos y actividades del proyecto no es de nivel

adecuado y no se relaciona de manera clara con su teoría de cambio; Ios productos no están

acompañados de indicadores SMART, orientados a la obtención de resultados para medir

el cambio esperado y no vienen con líneas de base ni metas con información; no se

especifican las fuentes de los datos de los indicadores y/o no tienen en cuenta las

diferencias de género ni están desglosados por sexo.

*Nota: Para una calificación de 1, se requiere una medida de gestión o una justificación sólida de la

Adm¡n¡stración

23

1

Pruebas

Ver sección Vlll del
Prodoc revisado que
detalla arreglos de gestión
y gobernanza.

(3)

1

3

sí (3)

2

No (1)
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2

1

(3)

Ver Anexo 3 del Prodoc
revisado en R.evisión
Sustantiva 001I2A1V

1. èSe mencionan, de manera explícita, erlguna medida específica para velar por el uso
eficiente en función del costo de los recursos como parte del diseño del proyercto? Esto
puede incluir: i) aprovechar el análisis de la teoría de cambio para investigar las diferentes
alternativas que permitan obtener el máx¡mo de resultados con los recursos disponibles; ii)
usar un enfoque de gestión de cartera para mejorar la eficacia en función del costo a través
de sinergias con otros enfoques; iii) aprovechar las operaciones conjuntas (en seguirniento
o adquisíciones, por ejemplo) con otros asociados.

SI

Luego de la
Revisión
Sustantiva se
toman rnedidas
específicas para
mejorar la
efìciencia. Ver
Prodoc Revisado

No

No

No

No

SI

Luego de la
Revisión
Sustantiva se
toman medidas
específicas para
mejorar la
eficiencia. Ver
Prodoc Revisado

Sí

Sí

El presupuesto se
jnstifìca. Ver
Prodoc Revisado
en Revisión
Sustantiva
4a112017

3

responsabilidades más importantes de la junta del proyecto, director/gerente del proyecto
y de quienes están a cargo del control de calidad (parø seleccionar esta olternøtiva, todos
los condiciones deben ser verdoderøs,|.

o I-: EI mecanismo de gobernanza del proyecto se define muy vagamente en el documento
del proyecio y solo se mencionan los cargos clave que se deben llenar en una fecha
posterior. No se provee información sobre las responsabilidades de quienes ocupan los
cargos clave en el mecanismo de gobernanza.

*Nota: Para una calificación de 1, se requiere una medida de gestìón o una justificación sólida de la

Administración

13. ¿Se han identificado los riesgos clel proyecto y enunciado p¡anes c.laros para
gestionar y mitigar cada uno de estos riesgos? {entre las alternativ'as 1 a 3,
seleccione aquella que mejor represenila a este proyecto):

¡ 3: Los riesgos del proyecto, sustentados en un análisis integral de los supuestos clave de su
teoría de cambio, se describen detall¿rdamente en la plantilla para el registro de rìesgos. Se

dispone de un plan claro y completcr para gestionar y mitigar cada uno de estos riesgos

{porø seleccionor esto alternativa, los dos condiciones deben ser verdoderos).
¡ 2: Se identifican los riesgos del proyecto en la plantilla inicial para el registro der riesgos y se

determinan las medidas de mitigación para cada uno de estos.
¡ 1: Si bien se pueden haber icientificado algunos riesgos en la plantilla inicial para ei registro

de riesgos, no se determinan medid¿rs de mitigación claras. También se deber seleccionar
esta alternativa si en el documento del proyecto no se identifican claramente los riesgosy
no se incluye una plantilla inicial para el registro de riesgos"

*Note: Para una calificación de 1, se requiere una medida de gestión

15. åSe han irnplementado planes específicos para asegurar la vinculación del proyecto con
otros proyectos e iniciativas relevantes en curso, ya sea dirigidos por el PN|LID o por
asociados nacionales u otros, para obtener resultados más eficientes (incluidos, entre otros,
al compartir los recursos o coordinar las prrestaciones)?

16. èEl presupuesto se justif¡ca y sustenta en estimaciones válidas?

17. èLa oficina en el país está recuperando todos sus gastos relacionados a la imp[ennentación
del proyecto?
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EFECTIVI DAD

1g. éLa modalidad escogida es la más adecuada? (entre las alternativas 1a 3, seleccione aquella

que mejor representa a este proyecto)l

. 3: Se han realizado las evaluaciones del asociado en la implementación requeridas

(evaluación de la capacidad, micro-evaluación del método armonizado para

transferencias en efectivo (HACT)) y las pruebas indican que las modalidades de

implementación fueron tenidas en cuenta en todos sus aspectos. La elección de la

modalidad se basa en argumentos sólidos sustentados en el contexto de desarrollo (pørø

seleccionar esto olternot¡vo, !as dos condiciones deben ser verdaderas).

¡ 2: Se han realizado las evaluaciones del asociado en la implementación requeridas

(evaluación de la capacidad, micro-evaluación del HACT) y la modalidad de

implementación es coherente con los resultados de las evaluaciones'

r 1: No se han realizado las evaluaciones requeridas, pero puede haber pruebas de que sí

se tuvieron en cuenta las diferentes modalidades de implementación'

*Nota: para una calificación de 1, se requiere una medida de gestión o una justificación sólida de la

Administración

19. ¿Los grupos seleccionados (dando prioridad a las poblaciones marginadas y excluidas que

se verán afectadas por el proyecto) participaron en el diseño del proyecto en forma tal de

abordar las causas implícitas de la exclusión y discriminación)?

. 3: Hay pruebas convincentes de que todos los grupos seleccionados (dando prioridad a

las poblaciones marginadas y excluidas que se verán involucradas o afectadas por el

proyecto) participaron act¡vamente en el diseño del proyecto. Se analizaron sus puntos

de vista, derechos y restricciones, de haber alguna, y se incorporaron en el análisis de

la causa fundamental de la teoría de cambio que busca hacer frente a cualquier causa

subyacente de exclusión y discriminacién y en la selección de las intervenciones del

proyecto.
r 2: Hay algunas pruebas de que los grupos seleccionados clave, dando prioridad a las

poblaciones marginadas y excluidas que se verán involucradas por el proyecto, han

participado en su diseño. También hay alguna evidencia de que se analizaron sus puntos

de vista, derechos y restricciones, de haber alguna, y se incorporaron en el análisis de

la causa fundamental de la teoría de cambio yen la selección de las intervenciones del

proyecto.
r 1: No hay prueba alguna de participación de las poblaciones marginadas y excluidas en

el proyecto durante su etapa de diseño y que sus puntos de vista, derechos y

restricciones fueron inco das en el cto.

21. El indicador para las políticas de igualdad de género de todos los productos del proyecto se

ha calificado como GEN2 o GEN3, lo que sugiere que los asuntos de género se integraron

plenamente, al menos en todos los productos del proyecto.

xNota: Para una calificación de "no", se requiere una medida de gest¡ón o una justìficación sólida de la

Admin¡stración

20. èTiene el proyecto planes explícitos para efectuar evaluaciones o adquirir experiencias por

otros medios (como a través de exámenes a posteriori o talleres de lecciones adquiridas)

con el fin de recabar informaciones para corregir el rumbo durante la implementación del

proyecto, de ser necesario?

3

3

SI

(3)

Se espera
realizar una
Evaluación
Finaldel
Proyecto

3

Sí

(3)

1

2

2

En proceso de realización
de la evaluación de

capacidades institucionales

(1)

1

El programa viene
trabajando desde 2015 en 6

municipios del País Y
trabajando con las

poblaciones vulnerables en
temas de seguridad

ciudadana.

(21

Pruebas

1

2

Pruebas

El proyecto es GEN 2,

Ver Prodoc Revisado

Si
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Ver Flan Plr¡rianual del
F¡'odoc revisador de la
Revisión Sustantiva

00112917

si

223- ¿Los asociados nacionales han dirigido o participado activarnente en r:l diseño
del proyecto? (entre las alternatirras '1 a 3, seleccione aquella que mejor
representa a este proyecto):
o 3: Los asociados nacionales están plenamente implicados en el proyecto y han dirigido

el proceso de desarrollo en conjunto con el pNUD.

r 2: El proyecto ha sido desarrollado pcrr el PNUD en estrecha consulta con los asociados
nacionales.

I L: El proyecto ha sido desarrollado porel PNUD con escasa o ninguna participerción de
los asociados nacionales.

4
I

(3)

Luego de las recomendaciones
de la evaluación de r¡ledio
término de hacer Ia revisión de
la teoría de cambio delproyecto,
se hizo un trabajo conjunto
dirigido por el MINSEG adjuntan
Minutas de las Reuniones.

z

1

(21

15nuebas

Encuesta de diagnóstico de
necesidades.

Fre test y Post test para
rnedir el grado de

conocimiento antes y luego
de las capacitaciones.

si

sí (3)

Ver Prodoc revisado en
Revisión Sustantiva
001/2017

Sí

(3)

Ver Prodoc revisado en
Revisión Sustantiva
oa1/2017

.)

22. ¿Se dispone de un plan y presupuesto plurianua! realísta para asegurar que los productos
se obtengan a tiempo y sin exceder los recursos asignados? (entre las alternatiÌvas 1 a 3,
seleccione aquella que mejon representa a este proyecto):

3: El proyecto tiene un plan de trabajo y presupuesto realista que cubre su duración total
o nivel de actividodes a fin de asegurar que los productos se obtengan a tiempo y sin
exceder los recursos asignados.

2: EI proyecto t¡ene un plan de trabajo y presupuesto que cubre su duración total a nivel
de productos.

1: El proyecto aún no tiene un plan de trabajo y presupuesto que cubra su duración total.

C

o

o

24. ¿Se han identificado las instituciones y sistemas clave y existe una estrategia para,fortalecer
todas o algunas capacidades específicas sobre la base de las evaluaciones de r:apacidad
realizadas? (entre las alternativas 1 a 4, seleccione aquelÍa que mejor representa a este
proyecto):

¡ 3: El proyecto tiene una estrategia integral para fortalecer algunas capacidades
específicas de las ìnstituciones nacionales que se basa en una evaluación s¡stemática y
detallada de las capacidades. Ësta estrategia incluye un sistema para nronitorear
periódicamente las capacidades nacionales con Ia ayuda de indicadores claros y métodos
rigurosos de recopilación de datos y prara ajustar la estrategia con el fin de fortalecer las
capacidades nacionales en función de los resultados obtenidos.

o 2'5: Se ha efectuado una evaluación de la capacidad. Si bien el documento del proyecto
identificó algunas actividades que se emprenderán para fortalecer la capaciclad de las
instituciones nacionales, estas activiclades no forman parte de una estrategia integral
para monitorear y fortalecer las capacidades nacionales.

¡ 2: Se ha planificado evaluar la capacidad después del inicio del proyecto. Hay planes para
formular una estrategia enfocada en fortalecer capacidades específicas de las
instituciones nacionales, la que se basará en los resultados de la evaluación de la
capacìdad.

¡ 3..5: En el documento del proyecto se menciona el fortalecimiento de las capacidades de
¡nstituciones nacionales a través derl proyecto, pero no se ha planificadc, ninguna
evaiuación de la capacidad o formulación de una estrategia específica.

o L: No se ha realizado o previsto n¡nguna evaluación de la capacidad. Tampoco hay una
estrateg¡a para fortalecer capacidades; específicas de las instituciones nacionales.

25. ¿Hay una estrateg¡a clara incorporada en el proyecto qr.le especifica la forma r:n que el
proyecto usará, en la medida de lo po:;ible, los sistemas nacionales (por ejemplo, en
adquisiciones, seguimiento" evaluaciones, etc.)?

26. ¿Se ha formulado, en conjunto con los interesados clave, Lln acuerdo de transición/plan de
retiro gradual para mantener o ampliar los resultados (incluida una estrartegia de
movilización de recursos)?
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Anexo 2: Diagnóstico Social y Ambiental del Proyecto

amaPanV¡s nole encrasPrevenc deon aP mra arogTítulo del Proyecto

Project lD (Award) 75933 /OutPut (No. Proiectl8757LNúmero del Proyecto

PanamáUbicación

Parte 4.. I ción dre lcls ¡'in¡ i¡¡ri6g gtrr:lSales de märler:"e lixl c$e ferrtalecen [a sa¡sterli&rifidact socla{ an¡'rllllenllaI

¡ Esto se logra con acciones concretas contempladas dentro de la ejecución del citado proyecto, tales como:

./ El apoyo técnico continuo al Ministerio de Seguridad Pública (MINSEG)

./ La implementación eficaz de la nueva Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana (20L7-2030).

'/ El fortalecimiento de la gestión de la información

'/ La gestión local de la seguridad ciudadana

o El proyecto busca fortalecer los mecanismos, mejorar las herramientas y crear nuevos espacios para trabajar la prevención de las violencias y el

nacional en Panamá.ridad ciudadana a nivel localfortalecimiento de la

Sla mente ne raSrecho umah osn dee ne ue de tgudenta elsts Se e evo caa bo fra ndame ncorporó foquE náli proVectoa qu pa
ro hlo mau onaud nda a esadla cl onci clennte el oere tct de va ues fan cto eted m a parti patnude an avid ib dere oVI en cras ejE erechd o

socines le Suevam tran sformacio vna occr CSn ue rolecerrta e ncentiva psa ed acroactu fo qront susde o Setivo ne n,Ë mconte de vbjplaroyectop
aud ad tanrt cl no ed a clclIN sronu social lan recifavo doen la pa paci

a rela ccrdu no de u dad vItcu rau CS to n o nsegen

Ël proyecto incluye la perspectiva de género y el empoderamiento de la mujer en

A través del proyecto se persigue el desarrollo de capacidades a nivel local y nacio

prevención y atención efectivos en situaciones de violencia hacia las mujeres, atendiendo a:

¡ Las campañas de sensibilización para la promoción de valores de convivencia pacífica y derechos humanos en la sociedad,

. potenc¡ar capacidades de los recursos humanos y de las instituciones con preparación y formación.

¡ Promover acciones entorno a masculinidades positivas'

actividades que se lleven a cabo en el desarrollo del mismo'

ntizar a los/as ciudadanas/os la disposición a mecanismos de
cada una de las

nal a fin de gara

a los CINAMUS en todos los mun nenellos e cta

osental ncl ranui comm des ambiederechombitos.a te aLosne S ostodom idcal da ed case ubrindar na pacitacionestravésA de eJorproyecto pers gue
asee ntecue conlacon fin dad ed personedos lan mte quátios ctoresa cra Câ,involutncl toda OSen os ed formaciónnecesanos nteg ral, uyendoprocesos

ael mb ente.ra conservacla dononcl ES lesfiedé cum im ento s padItaa mente ocitad seue e rsposr egaplcapa qpara
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ïì,;*a"t* #" ld*nti¡"ãg":aei,*ri y ge*"iíran d* åq.]s ri þà.¡rçi(.tciS *,-t¡bi*lltaã*s

Riesgo moderada

Riesgo bajo

Morque el recuodro correspondiente a continuoción.

EI enfoque de trabajo es de protección integr¿l cle la NNAo así como !a resolución
2250 que promueve a esta población como protagon¡stas de las transformaciones
de cultura de paz. Se articulan iniciativas con MEDUCA, gobiernos locales, SENNIAI
MIDES, entre otras instituciones.

Moderadal=3
P=3

iHar¡ algún riesgo de que los titulares de los

derechos no tengan la capacidad de reivindicar sus

derechos?

Los grupos/líderes mujeres han planteado inquietudes en materia de
igualdad de género en relación al fortalecimiento de capacidades para ser
efectivos sus derechos.

Esto se dio durante el proceso de involucramiento de ios actores clave, y en
respuesta se ineluyó como parte del eomponte 4, el fortalecimiento de
capacidades de las instituciones Policiales, INAMU y a nivel de gobiernos
loeales"

El componente 4, de prevención de las violencias haeia las mujeres ha sido
elaborado con participación de personal del lnstituto Nacional de la Mujer,
MINSEG y gobiernos locales, y se han elaborado las estrategias y acciones
en virtud de la promocién de la igualdad de género.

Moderadat-3
P-3

Habiendo tenido la oportunidad de hacerlo, ðlas
eomunidades o individuos locales han planteado
inquietudes en materia de derechos humanos con

respecto al proyecto durante el proceso de
involucramiento de los actores claves?

Consideramos que la preparación y capacitación de los funcionarios de las
distintas entidades que forman los gobiernos locales no es suficiente en
temas de seguridad, ambientales y sociales, por lo que, consideramos
prioritario que se desarrollen proyectos de capacitación en la materia, tal V

como se plantea en el citado proyecto.

Moderadat-3
P-3

iHay algún riesgo de que los garantes de derechos
no tengan la capacidad necesaria para cumplir con

sus obligaciones en este proyecto?
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R¡esgo slto

Mürque todos los que oplicon

XPrincipio 7: Derechos humanos
Xramiento de la mujerPrincipio 2: Equidad de género y empode

1,. Conservación de la biodiversidad y gestión de los

recursos naturales
n al cambio climático2. Mitigación y adaptació

X3. Seguridad y salud de la comunidad y condiciones

laborales

Patrimonio cultural4

reasentamiento5. Desplazamiento y

6. Pueblos indígenas

7 . Prevención de la contaminación y uso eficiente de

los recursos

ffi rl] æ bErIn S ß!fir¡Fñ EEÞ:E su 7E M r¡tgstrûa LId øreFE[ CEEE rEB!EE v

Ãprohaeion defínitiva

Patricia Pérez - oficial de

Programa
Asesor de certificación de

calidad (QA)

Funcionario del PNUD responsable del proyecto; normalmente es un oficial de programa del PNUD. Su

confirma que ha "verificado" para garantizar que el SESP se ha ejecutado correctamente

firma final

Director superior del PNUD, normalmente el Director Adjunto para el País (DCD), Director para e

Representante Residente Adjunto (DRR) o Representante Residente (RR). Este funcionario no puede ser el mismo

que el Asesor en asuntos de QA. La firma final confirma que han "visado" el SESP antes de enviarlo al CEP'

I País (CD),Harold Robinson,
Representante Residente

Aprobador de la garantía de

calidad (QA)

iri,,{ ?*Ls
Presidente del CEP de parte del PNUD. En algunos casos, también puede ser el

firma final confirma que el SESP se consideró parte de la evaluación del proyecto y tomado en cuenta en las

recomendaciones del CEP.

Oficial de aprobador de QA. LaFernando Hiraldo,
Representante Residente

Adjunto

Presidente del CEP
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ArljunT* 3 del 5Ç5f.'. l".ista de v-erifãe¿¡ei$rr d*å *$iagnn,stãcm de lms ruesg*s sc,cÉaies 'y l*r,.lhiental*s

No

No

No

No

No

Si

si

Si

No

No

No

NO

INSTRUCCIONES: La l¡sta de verificación del diagnóstico de los riesgos ayudará a responder las preguntas 2 a 6 del Modelc
de diagnóstico. Las respuestas a las preguntas de Ia l¡sta s¡ruen para: {1) ¡dentif¡car posibles riesgos, (2) determinar ìa

categor¡zación general de riesgo del proyecto; y (.3) determinar el nìvel requerido de evaluación y medìdas de gestión. Si

requiere orientacìón adicional para abordar cuestiones de d¡agnóstlco, consuite la carpeia de mater¡ales de los SE5.

5. iHay algún riesgo de que los garantes de derechos no tengan ia capacidad necesaria para

cumplir con sus obligaciones en este provecto?

6. iHay algún riesgo de que losi titulares de los derechos no tengarr la capacidad de
reivindicar sus derechos?

7" Habiendo tenido Ia oportunidad de hacerlo, èlas comunidades o individuos locales han
planteado inquietudes en materia de derechos humanos con respecto al proyecto
durante el proceso de involucramiento de los actores claves?

8. åHay algún riesgo de que el proyecto agrave conflictos o genere violencia entre
comunìdades e individuos afec'tados?

1. ¿Existe alguna probabilidad de que el proyecto que se propone tenga impactos adversos
sobre la igualdad de género y1<l la situación de muieres y niñas?

2. iPotencialmente, el proyecto podría reproducir situaciones de discrirninacién conira la

mujer sobre la base de su género, especialmente con respecto a la participaciórr en el

diseño y la implementación y acceso a oportunidades y beneficios?

3. åLos grupos/líderes mujeres han planteado inquietudes en materia de igualdad de género

en relación con el proyecto durante el proceso de involucramiento de los actores ciaves y
estas se han incorporado en la propuesta general del proyecto y en la evaluación de los

riesgos?

4. ¿Limitará el proyecto la habilidad de las mujeres de usar, desarrollar y proteger ios

recursos naturales, tomando en cuenta los distintos roles y posiciones de hombres y
mujeres en el acceso a b¡enes y servicios ambientales?

5. Por ejemplo, las actividades podrían desembocar en la degradacion a
agotamiento de los recursos naturales en comunidades que de,penden de esúos
recursos para su susfenfo y bienestar.

n sostenible de los recursos naturalesEstándar l-: Conservación de la biodiversidad

Consideraciones importantes:
o Las actividades del proyecto se diagnostlcan para establecersus riesgos sociales y ambìentales ¡nherentes antes

de la aplicación de med¡das de mitigación y gestión. Es necesario te ner un pa nora ma claro de los posible:; riesgos

inherentes en caso de que no se ¡mplementen o fracasen las medidas de mitigación.
¡ El diagnóstico de los posìbles riesgos sociales y ambientales adversos comprende todas las actividades

contempladas en los documentos del proyecto e incluye una rev¡s¡ón de ios posìbles impactos dlrectos e

ind¡rectos en el área rJe influencia del proyecto 2

1. ðPuede el proyecto traducirse en impactos adversos relativos al disfrute de los derechos
humanos (civiles, políticos, económicos, soc¡ales o culturales) de la población afectada y
particularmente de los grupos marginados?

2. {Hay alguna probabilidao de que el proyecto tenga efectos adversos en materia de
desigualdad o discriminación para las poblaciones afectadas, particularmente de las

personas que viven en pobreza o grupos o individuos marginados o excluidos?

3. [Es posible que el proyecto restrinja la disponibilidad, la calidad y el acceso a los recursos
o servicios básicos, en particular para los qrupos o individuos marginacios?

4. ¿Existe alguna probabilidad cle que el proyecto excluya a posibles actores claves

afectados, en particular a grupos marginados, de participar plenamente en decisiones
ue los afectan?
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6. iEl proyecto redundará en un aumento de los riesgos sanitarios (por ejemplo,

enfermedades transmitidas por el agua u otros vectores o infecciones contagiosas como

el Vl a?

5. éSerá el proyecto que se propone sensible a terremotos, subsidencia, deslizamientos de

tierra, erosión, inundaciones o condiciones climáticas extremas o redundará en una

mayor vulnerabilidad a ellos?

4. éLas fallas de componentes estructurales del proyecto plantean

comunidad (por ejemplo, el colapso de edificios o infraestructura)?
riesgos para la

3. ðEl proyecto involucra obras de infraestructura a gran escala (por ejemplo, embalses,

camin edifici

2. lEl proyecto plantea posibles riesgos para la salud y la seguridad de la comunidad debido

al transporte, el almacenamiento, el uso y/o la disposición de materiales peligrosos (por

ejemplo, explosivos, combustibles y otros productos químicos durante la construcción y

la ?

1 iAlgunos elementos de la construcción, la operación o ei desmantelamiento del proyecto

tm les para la comunidad local en materia de s dad?

Estándar 3 salud de la comunidad condiciones laborales

1. ¿El proyecto que se propone producirá emisiones considerables de gases de efecto

invernadero o ravará el cambio climático?

Estándar 2: Miti n ada ión al cambio climático

11. ðRedundará el proyecto en actividades de desarrollo secundarias o relevantes que

podrían desembocar en efectos sociales y ambientales adversos, o generará impactos

acumulativos con otras actividades actuales o que se están planif¡cando en la zona?
por ejemplo, un comino nuevo o través de zonos forestodos produciró impoctos sociales

y ombientales odversos directos (entre otros, tola forestal, movimientos de tierra, posible

reubicación de habitontes). Et camino nuevo tombìén puede focilitør la usurpación de

terrenos de parte de colonos ilegoles o propiciar lo instalación de recintos comercioles no

ptanificados ø lo largo de la ruta, incluso en zonos potencialmente sensibles" Se trato de

¡mpoctos indirectos, secundørios o ¡nducidos que se deben consideror. Ademós, si se

ptonificon act¡vidddes similores en lo misma drea forestadø, deben considerarse los

¡mpactos ocumulotivos de múltiples oct¡vidodes (incluso si no formon parte del mismo

10. ¿plantea el proyecto preocupaciones ambientales transfronterizas o mundiales

cialmente adversas?

9" ¿lnvolucra el proyecto el uso de recurso genéticos (es deciri recolección y/o cosecha,

desarrollo come ?

8. èlnvolucra el proyecto la extracción, el desvío o la acumulación significativa de aguas

superficiales o subterráneas?
por ejemplo" construcción de represos, embolses, desorrollo de cuencos fluviales,
extrøcción de subterróneos

-/ " ¿lnvolucra el proyecto la producción y/o cosecha de pobiaciones de peces u otras

acuáticas?

6. ilnvolucra el proyecto la cosecha de bosques naturales, desarrollo de plantaciones o

reforestación ?

4" èLas actividades del lantean ri en de extinción?

5 ¿El lantea el ri de introducción de exóticas invasivas?

3. [lnvolucra el proyecto cambios en el uso del suelo y los recursos que podrÍan afectar

adversamente los hábitats, los ecosistemas y/o los medios de sustento? (Nota: Si se

deben a restricciones limitaciones de acceso a las tierras, vea el Estándar 5

2. éSe encuentran algunas de las actividades propuestas para el proyecto dentro de hábitats

críticos y/o zonas ambientalmente sensibles o sus alrededores, incluidas áreas protegidas

legalmente (por ejemplo, reservas naturales, parques nacionales), zonas cuya protección

ha sido propuesta o áreas reconocidas como tal por fuentes validadas y/o pueblos

indí o comunidades locales?

L" ¿Podría el proyecto afectar adversamente los hábitats (por ejemplo, hábitats

modificados, naturales y críticos) y/o en los ecosistemas o los servicios que estos

prestan?
por ejemplo, o trovés de ta pérdido, Ia conversión, lo degrodación o Iq fragmentación de

los hóbitats los cambios

No

No

No

No

No

No

Respuesta (SílNo)

No

Respuesta (Sí/No)

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

69



No

No

No

Respuesia {SílNo)
No

No

Respuesta (SílNo)

No

No

No

No

Respuesta (Sy'No)

No

No

Nlo

No

No

No

No

No

No

Respuesta (Sí/No)

No

7. iEl proyecto plantea posibles riesgos y vulnerabilidades relacionados con ia y la seguridad
salud ocupacional debido a peligros físicos, químicos, biológicos y racliológicos durante
las fases de construcción, operación y desmantelamiento?

8. ¿E¡ proyecto apoya empleos o medios de sustento que pueden co'ntravenir nrcrrnas
laborales nacionales e internacionales (corno principios y normas de convenios
fundamentales de la OIT)?

9. ¿Comprende el proyecto personal de seguridad que puede plantear un posible rîesgo
para la salud y la seguridad de las comunidades y/o individuos (por ejelmplo, debido a la
falta de capacitación o responsabilidad adecuadas)?

Estándar 4: Patrimonio cultural
1. éResultará el proyecto que se propone en intervenciones que podrían afectar

negativamente sitios, estructuras u objetos de valor histérico, cultural, arlístico,
tradicional o religioso o patrimonio cultural intangible (por ejemplo, conocimientos,
innovaciones, prácticas)? (Nota: Los proyectos destinados a proteger y conservar el
Patrimonio culturaI también pueden tener impactos adversos inesperados)

2. iPropone el proyecto el uso de formas tangibles y,/o intangibles de patrimonio cultural
para fines comerciales u otros?

Estándar 5 : Des plazanriento y reasentarniento
t. ilnvolucra el proyecto desplazamiento físico total o parcial y transitorio o permanente?
2. ¿Existe alguna posibilidad de que el proyecto derive en desplazamiento económic,c (por

ejemplo, pérdida de activos o acceso a recursos debido a la adquisicién o restriccíones de
acceso a la tierra, incluso sin que exísta reubicación física)?

3. ¿Existe el riesgo de que el proyecto provoque desalojos forzados?
4 ðExiste alguna posibilidad de que el proyecto que se propone afecte sistemas de tenencia

de la tierra y/o derechos comurnitarios a la propiedad/ derechos consuetudinarios a la
tierra, los territorios y/o ios recr"rrsos?

Estándar 6: Pueblos indígenas

t. ¿Hay pueblos indígenas en el área del proyecto (incluida e[ área de influencia del
proyecto)?

2. ¿Exlste la probabilidad de que el provecto o partes de él se ubiquen en tierras y territorios
reivindicados por pueblos indígenas?

3. ðPodría el proyecto que se proprcne afectar los derechos humanos, las tierras, los recursos
naturales, los territorios y los nredios de subsistencia tradicionales de pueblos indígenas
(independientemente de si dichos pueblos tienerì títulos de propiedad legales sobre
dichos terrenos, ya sea que el proyecto esté iocalizado deniro o fuera de ias tierras y
territorios habitados por las personas afectadas o que los pueblos indígenas sean
reconocidos como tales por el país en cuestión)?
Si la respuesta a la pregunta de diagnóstico 6.3 es "sí", los posibles impilctos del riesgo se

consideran potencialmente graves yfo críticos y el proyecto se clasificaría corno de riesgo
moderado o alto

4" åHan faltado consultas culturalmente apropiadas destinadas a conseguir el

consentimiento previo, libre e informado sobre temas que podrían afectar los derer:hos e

intereses, las tierras, los recursos, los territorios y los medios de subsìstencia tradicionales
de los pueblos indígenas involucrados?

5" ålmplica el proyecto que se propone ei uso ylo el desarrollo comercìal de recursos
naturales en tierras y territorios reivindicados por pueblos indígenas?

6. åExiste la posibilidad de que se produzcan desalojos forzados o erl desplazamiento
económico o físico total o parcial de pueblos indígenas, incluido a travris de restricciones
de acceso a tierras, territorios y recursos?

7. éAfectará el proyecto negativamente las prioridades de desarrollo de los pueblos
indígenas, tal y como ellos las definen?

8. èPodría el proyecto afectar las formas de vida tradicionales y ia supervivencia fisica y
cultural de los pueblos indígenas?

9. éPodría el proyecto afectar el patrimonio cultural de los pueblos indÍgenas, incluido a

través de la comercialización o uso de sus conocimientos y prácticas tradicionales?
Estándar 7: Prevención de la contaminación v uso eficiente de los recursos

t. ¿Podría el proyecto redundar en la emisién de contaminantes al medir¡ambiente clebido
a circunstancias rutinarias y no rutinarias, con el potencial de causar ¡mpactos ad'¿ersos

locales, regionales v/o transfronterizos?
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5. èlncluye el proyecto actividades que requieran el consumo de cantidades considerables

de materias primas, energía yy'o agua?

4. ilnvolucra el proyecto que se propone la aplicación de pesticidas que pueden tener

efectos sobre el medioambiente o la salud humana?

3. ðPodría el proyecto que se propone involucrar la fabricación, comercial ización, liberación

y/o uso de productos químicos y/o materiales peligrosos? iPropone el proyecto el uso de

productos o materiales químicos prohibidos internacionalmente o sujetos a procesos de

eliminación gradual?

Por ejemplo, DDT, PCB y otros productos químicos que estón incluidos en convenios

¡nternoc¡onoles como el Convenio de Estocolmo sobre Contaminontes Orgónicos

Persistentes o el Protocolo de Montreol.

2 éPodría el proyecto que se propone redundar en la generación de desechos (tanto

como no

No

No

No

No

17



ANEXO:3

Análisis de Riesgo: Utilice el modelo de Registro de Riesgos (Riqk Lqq template). Refiérase a la Descripción del Registro del Riesgo (DeltVefeþle DeSçflptjgn
^E LL- ñ:-t^ I - -\ 

---'- -t-!_.-_.-:.--¡--- - -t 
--.-ur [f re ñrsK LulJ) pala ol,[ef ref iltsl.f uçÇtofìes at te$peÇto.

Agosto 201 7MINSEG

PNUD

MINSEG

PNUD

¡ Estrecha relación con asesores

legales de entidades claves como

Ministerio de Gobierno, Asamblea

Nuevas regulaciones o

normativas que

interfieren, modifican o

RegulatorioaMayo 20'1.7Cambios en términos de

legislación que afecte a la

directa o indirecta

2

Agosto 2017MINSEG

PNIJD

MINSEG

PNUD

r Presentación formal del proyecto a

las nuevas alcaldías que se

beneficiarán dei proyecto. Posible

encuentro con las alcaldías que

iniciaron junto al proyecto para que

haya un rntercambio de experiencias.

. Se llevará a cabo una ligurosa

estrategia de comunicación y

abogacía para generar conciencia

entre los funcionarios

gubernamentales relevantes y lograr

que se comprometan con el logro de

los resultados del proyecto.

c Acompañar todas las iniciativas que

se desarrollen junto a la contraparte

y beneficiarios.

Lenta o poca

implementación del

Proyecto a nivel local.

P=3;l=4

OperativoMayo 2017Baja apropiación por parte

de las instituciones que se

incorporar como socios

estratégicos para la

implementación del

Programa de Prevención de

las Violencias - tanto en el

escenario nacional como en

los 6 municipios en los que

se trabãja y en los próximos

8 municipios que se suman.

I
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Nacional, Ministerio de Seguridad

Pública, entre otros.

. Enlaces del programa se capacitan o

familiarizan con las nuevas

legislaciones y formas de abordajes.

o Se incorporan a los programas de

formación que se estén brindando en

el marco del Programa

crean nuevos actores

i nstitucion a les.

P=5;l=5

implementación

Programa

del

MINSEG

PNUD

Agosto 2017MINSEG

PNUD

Las campañas electorales

pueden:

o Politizar el uso de

estadísticas sobre

Seguridad Ciudadana y

Seguridad Pública que se

generen en los

observatorios locales Y el

SI EC.

. Retrasan o politizan la

implementacién de

iniciativas que

involucran las iniciativas

que desarrollan en

colaboración con el

programa.

P=5;l=3

c El Proyecto incluye a la sociedad civil

para que -desde el enfoque de

corresponsabilidad- impulse su rol de

custodio de avances Y a la vez se

cuente con fuentes alternativas de

información y análisis del estado de

situación.

. Promoción de conocimiento,

experiencias y resultados a los

diferentes actores claves de

diferentes partidos políticos tanto a

nivel local como nacional.

. Presentar el Programa a las nuevas

autoridades, así como apoyar técnica

en el proceso de transición.

Mayo 2017 c Político

3

Procesos electorales que

afecten la implementación

del programa y elecciones

presidenciales en el año

2019
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Agosto 2017MINSEG

PNUD

M INSEG

MIREX

Se abordará el seguimiento del

cumplimiento de los desembolsos en

las agendas de Ias Juntas de Proyecto *
tanto con el Ministerio de Relaciones

Ëxteriores como con potencial

reuniones con Contraloría.

c Lenta implementación

del proyecto

c Fallas y demoras en la

preparación de la

documentación tanto

del PNUD como del

MINSEG, relacionadas a

la gestión de cobro,

aprobación de

actividades, entre otros
. Fâl+Ã.1ê norqnnal tó¡nirn

dentro del programa.

. Retraso enlosa procesos

adm in¡strativos.

P=3;l=4

OperativoaMayo 201.7lncumplimiento de los

plazos v los procesos

establecido en el programa.

5

Agosto 2017MINSEG

PNUD

MINSEG

PNUD

Orientar la formación a los y las

gerentes de nivel medio a través de

las SUT y en las instituc¡ones

nacionales * locales como una

potencial reserva de RRHH para

âcêor rrâr le ¡¡rntinr ridrd ì/

sostenibilidad de las capacidades

insta ladas.

También se impulsará formacién

básica de inducción para ef ingreso al

trabajo en el MINSEG

El cambío de personal

puede afectar" la

implernentación del

Proyecto asÍ como la

medición del cambio en la
rnn¡ion¡i¡ rr la<

capacidades de los actores.

P=4; l=3

. PolíticoMayo 2OL7Cambio post-electoral de

personal en el gobierno

(técnicos y tomadores cje

decisiones)
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Agosto 2017MINSEG

MIREX

MINSEG

PNUD

Se brindará formación a los Y las

funcionarias locales
Operâtivo Consideramos que la

preparación y capacitacrón

de los funcionanos de las

distintas entidades que

forman los gobìernos

locales no es suficiente en

temas de seguridad,

ambrentales y sociales, por

lo que, consideramos
prroritario que se

desarrollen proyectos de

capacitacìón en la materia,

taì y como se plantea en el

citado proyecto.

P=3;l=3

6

Rìesgo de que los garantes

de derechos no tengan la

capacidad necesaria para

cumplir con sus oblìgaciones

en este proyecto.

Mayo 2017
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7

Los grupos/líderes
mujeres han planteado
inquìetudes en materia
de igualdad de género

en relación con el
ñrô\/ê.t^ ¡lr rranfc el

proceso de

involucramiento de los

actores claves y estas se

han incorporado en la

propuesta general del
proyecto y en la

evaluación de los riesgos

Ël componente de

prevención de las

violencias hacia las

mujeres ha sido
alrhnrer{n aôn

participación de

personal del lnstiiuto
Nacional de la Mujer y se
hrn alehnrr¡ln l¡c

estrategias y acciones en

virtud de la promoción
de la igualdad de

género.

P=3;l=3

EstratégicoMayo 7^017Habiendo tenido la

oportunidad de hacerlo,

èlas comunidades o

individuos locales han

planteado inquietudes en
ñ.+ô';1 ¡^ Àara¡hnc

humanos con respecto al

proyecto durante el

proceso de

involucramiento de los

actores claves?

Agosto 2017MINSEG

PNUD

MINSEG

MIREX

Se incorporan iniciativas de promoción

del enfoque de género y la prevención

de VCM. Un componente del proyecto

está orientado a la inclusión efectiva

de las mujeres.
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Agosto 2017MINSEG

PNUD

MINSEG

MIRËX

El enfoque de trabajo es de protección

integral de la NNAD así como la

resolución 2250 que promueve a esta

población como protagonistas de las

transformaciones de cultura de paz. Se

art¡culan iniciativas con M EDUCA,

gobiernos locales, SENNIAF, MIDES,

entre otras instituciones.

Estratégico Dado que el proyecto

incorpora la población

de niños, niñas y

adolescentes que en la

legislación panameña se

consideran objetos de

derechos, se incorpora
este riesgo.

P=3;l=3I

Los titulares de derechos

no tengan la capacidad

de reivindicar sus

derechos

Mayo 20L7
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A[{EXO:4

Evaluación de Gapacidades: Resultados de las evaluaciones de capacidades del
Asociado en [a lmplementación (incluida la Micro Evaluación del Método Armonizado de
Transferencias en Efectiv,c - I-{ACT / Evaluación Espontánrea)
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ANEXO:5

Términos de Referencia de la Junta Directiva del Proyecto y de las principales posiciones gerenciales

de la planificación y gestión efectiva de las actividades, así como de la presentación de informes, contabilidad, y la administración y uso de los recursos del proyecto'

La Unidad de Coordinación estará conformada al menos por:

Coordinador/a del programa: para los efectos del programa de Prevención de las Violencias, desde PNUD PANAMA, la especialista de programa en materia de seguridad ciudadana,

acceso a la justicia y derechos humanos supervisará la implementación del programa, en el marco del área de Voz Y Democracia, con el equipo de trabajo. Oficial de Programa,

Asociada de Programa, Asistente de Programa.

Asistente Administrativo/a - Financiero/a del programa: EI papel de asistente proporciona respaldo al Gerente del Proyecto y al Coordinador en cuanto a la administración y a

la gestión del proyecto, según lo requieran las necesidades del mismo. Para el caso del Programa de Prevención de las Violencias, la persona se insertará en el equipo de trabajo

del área de Voz y Democracia, para dar seguimiento a la implementación del Programa tomando como referencia las normas y procedimientos del PNUD en Panamá'

procesos de intercambio de información con los estamentos que manejan información estadística sobre seguridad ciudadana (SIEC); Trabajar en estrecha colaboración con el

SIEC y demás estamentos de seguridad en el país para garantizar la complementariedad de los esfuerzos; Trabajar en estrecha colaboración con las organizaciones de la sociedad

la convivencia y la seguridad ciudadana y proponer una ruta crítica que permita la generación de indicadores de seguridad ciudadana; Apoyo técnico a los actores nacionales en

el diseño y aplicación de políticas basadas en la evidencia en la seguridad ciudadana; Preparar informes trimestrales sobre el progreso de la convivencia ciudadana y de los

indicadores de seguridad a los ciudadanos por las Sub Unidades Técnicas; Gestión de conocimientos de soporte relacionada con las actividades del proyecto; Garantizar el

cumplimiento de los compromisos de la planificación, seguimiento y evaluación en apoyo de la coordinación del proyecto; En coordinación con la Unidad Regional, participar y

ciudadana; proporcionar asistencia técnica y apoyo programático para el diálogo sobre cuestiones de seguridad ciudadana entre la sociedad civil y las instituciones

presupuestaria, la presentación de informes, el rendimiento de la supervisión y la Sestión de riesgos, y visitas de campo'

en los municipios, Seguimiento al observatorio Local, el Mecanismo de Seguridad Local y las Redes Locales de Prevencién en los municipios, Articulación con las instituciones
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el nivel local; Participacién activa en las actividades municipales sobre seguridad ciudadana.

Enlace de Género y Seguridad Ciudadana: Coordinar la ejecución de todas las actividades del Plan de Trabajo que se desarrollen con el INAMU y apoyar la transversalización del
enfoque de género en todos los componentes del Programa, apoyar al MINSEG en sus estrategias internas de promoción del enfoque de género y seguridad ciudadana;

con las instituciones responsables de la recolección de datos de Observatorios Locales, Nacionales y el SlEC para la desagregación efectiva de indicadores por género y dar

conocimiento para la accién; Participación activa en las actividades de los diferentes espacios que pueden significar el posicionamiento de los temas en la agenda pública"

las redes sociales. Trípticos con información sobre el programa y sus acciones. Kit de mensajes claves para transmitir. Generación de campañas para publicidad. Apoyo en la

organización de eventos desarrollados desde el programa y sus contrapartes. Creación de boletines informativos, entre otros

80



ANEXO:6

Organigrama de la Unidad de Coordinadora del Programa:

Asistente
Adm¡n¡strat¡vo

Especialista de I

Género

Especialista en
Gest¡ón de la
lnformación

Comunícador
Enlace de

Gobierno Loeal
Enlace de

Gobierno Local
Enlace de

Gobierno Local

Equipo Técn¡eo
Territorial

/Local

Ënlace de
Gob¡erno Local

Enlace de
Gobierno Lcoal

Enlace de
Gobierno Local

Enlace de I

Gobierno Local 
'

Organigrama de Proyecto

Programa Prevención de las Violencias en Panamá

Coordinación de Proyecto /
Espec¡alista de Programa

Equ¡po Técn¡co
Espec¡al¡zado
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ANEXO:7

LOA para la implennentaclón del Programa de Prervención rJe las Violencias
aelebrado entre el Ministerio de Seguridad Publica y el Prograrna de Naciones

Unidas para el Desarrollo en Fanamá.

CeRra oe ETTEHoITvIIENTo PARA eI Apovo AL MINISTERIO DE SEGURID¡\D PÚBLICA

ENTRE EL PROGRAMA DE L.AS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD} Y EL

GOBIERNO PARA LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO

TERMINOLOGIA

3. En este acuerdo, se utiliza terminologÍa arr¡ronizada coherente con el E,eqlamento financ
Reqlamentación Financiera Dtetallada (FRR) revisado, que inctruye los siguientes términos
nuevos/redefinidos.
a. "Ejecución" es el control 'y responsabilidad general por los resiultados der los programas del PNUD

a nivei de país que ejerce el gobierno, a través del Organismo de Crcordinación de Gobierno,
mediante la aprobación y firma del Plan de Acción para etr Frrograma prara el País (CPAP) con el
PNUD. Por lo tanto, todas las actividades que pertenecen ¡¡l ámbito del CPAP se desarrollan a
nivel nacional.

b" "lmplementación" es la ¡¡estión y desarrollo de las actividadles del programa para conseguir los
resultados especificados, en particular la movilización de los insumos rJel programa del PNUD y
su utilización en la consecución de productos que contribuyan a los efectos del desarrollo, según
se establece en los Planes Anuales de Trabajo (AWP)

Estos dos té¡'minos se elaboraron en conformidad con la sección Marco Jurídico de la Sección de Gestión
de Proqramas v Provectos de POPFI

4. Es importante destacar que, a nivel de gestión de proyectos, los términos "ejecución" ba.jo las
modalidades operacionales no armonizadas, incluidos los pro'yectos mundiales y regionales, e
"irnplementación" bajo las modalidades operacionales armonizadas, tienen el misrno significado, es decir,
gestión y desarrollo de las activirlades del proyecto para obtener los productos r-.specificados y utilizar los
recursos en forrna eficiente. En consecuencia, en este Acuerdo se utiliza el ténnino "implernentación" en
concordancia con las "modalidades operacionales arrnonizadas" para cubrir tanlbién, a nivel de proyecto,
el término "ejecución" bajo las modalidades operacionales no armonizadas. Más específicamente, todas
las referencias a "Agencia de Ejecución" han sido reemplazadas pon "Asociado, en la lmplernentación".
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Estimado Ministro:

1. Se hace referencia a las consultas entre funcionarios del Gobierno de Panamá (en adelante, "el Gobierno")
y funcionarios del PNUD respecto de la prestación de servicios de apoyo por parte de la oficina del PNUD en el

paÍs para los programas y proyectos gestionados a nivel nacional. Mediante el presente acuerdo, el PNUD y el

Gobierno acuerdan que la oficina del PNUD en el país puede prestar tales servicios de apoyo, a solicitud del

Gobierno, a través de su institución designada en el documento del proyecto pertinente, según se describe más

adelante.

2. La ofìcina del PNUD en el país puede prestar servicios de apoyo para ayudar en las necesidades de
información y pago directo. Al prestar dichos servicios de apoyo, la oficina del PNUD en el país verificará que la

capacidad del Gobierno (Asociado en la lmplementación) sea reforzada pa'a que pueda llevar a cabo dichas
actividades de forma directa. Los costos en que incurra la oficina del PNUD en el país en la prestación de dichos
servicios de apoyo serán recuperados de acuerdo a los precios fijados en el Universal Price List (UPL) vigente

al momento de la prestación del servicio,

3. La oficina del PNUD en el país podrá prestar, a solicitud del Asociado en la lmplementación, los siguientes
servicios de apoyo para las actividades del proyecto:

(a) ldentificación y/o contratación de personal para el proyecto;

(b) ldentificación y facilitación de actividades de capacitación;

(c) Adquisición de bienes y servicios;

(D) Apoyo del HUB Regional de PNUD y de Especialista de PNUD PANAMA

4. La adquisición de bienes y servicios y la contratación del personal para el proyecto por parte de la oficina
del PNUD en el paÍs se realizará de acuerdo con el reglamento, reglamentación, políticas y procedimientos del

PNUD. Los servicios de apoyo descritos en el párrafo 3 anterior se detallarán en un anexo al documento del
proyecto, en la forma prevista en el Apéndice del presente documento. Si las necesidades de servicios de apoyo
de la oficina del país cambiaran durante la vigencia de un proyecto, el anexo al documento del proyecto se

revisará de común acuerdo entre el representante residente del PNUD y el Asociado en la lmplementación.

5. Las disposiciones pertinentes del Acuerdo Básico de Asistencia del PNUD con el Gobierno firmado en 1973

o las Disposiciones Complementarias que forman parte del documento del proyecto, incluidas las disposiciones
acerca de la responsabilidad y privilegios e inmunidades, se aplicarán a la prestación de tales servicios de
apoyo. El Gobierno conservará la responsabilidad general por el proyecto gestionado a nivel nacional a través
de su Asociado en la lmplementación. La responsabilidad de la oficina del PNUD en el país por la prestación

de los servicios de apoyo aquí descritos se limitará a la prestación de aquellos que se detallen en el anexo al

documento del proyecto.

6. Cualquier reclamación o controversia que surgiera como resultado o en relación con la prestación de
servicios de apoyo por parte de la oficina del PNUD en el país en conformidad con esta carta será gestionada
de acuerdo con las disposiciones pertinentes del SBAA.

7. La forma y el método en que la oficina del PNUD en el país puede recuperar los gastos incurridos en la
prestación de los servicios de apoyo descritos en el párrafo tercero de este Acuerdo serán especifìcados en el
anexo al documento del proyecto.

8. La oficina del PNUD en el país presentará informes sobre la marcha de los servicios de apoyo prestados e
informará acerca de los gastos reembolsados en la prestación de dichos servicios, según se requiera.

9. Cualquier modiflcación a estos acuerdos se efectuará por mutuo acuerdo escrito de las partes contractuales.

10. Si usted está de acuerdo con las disposiciones enunciadas precedentemente, sírvase firmar y devolver dos
copias firmadas de esta carta a esta oficina. Una vez firmada, esta carta constituirá el acuerdo entre su Gobierno
y el PNUD en los términos y condiciones establecidos para la prestación de servicios de apoyo por la oficina del
PNUD en el paÍs a programas y proyectos gestionados a nivel nacional.
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Apéndice

oescRrpcrórrr DE Los sERvtclos DE APoYo DE LA oFlclNA DEt PNUD EN EL PAIS

Se hace referencia a las consultas entre el Ministerio de SEGURIDAD PÚBLICA, institución designada por el

Gobierno de panamá y funcionarios del PNUD respecto de la prestación de servicios de apoyo por parte de la

oficina del pNUD en el país al proyecto gestionado a nivel nacional nnúmero PS OOO PrO¡eCt lD (AWard)

75933 /Output (No. Projectl87571 denominado: "Programa de Prevención de ias Violencias"

De acuerdo con las disposiciones de la carta de acuerdo y el documento de Project lD (Award) 75933

/Output (No. Projectl 57571 denominado: " Programa de Prevención de las Violencias", la oficina del

pNUD en el país prestará los servicios de apoyo al Proyecto que se describen a continuación.

Servicios de apoyo que se prestarán:

4. Descripción de las funciones y responsabilidades de las Partes involucradas:

En el caso del Ministerio de Seguridad Publica, ha solicitado a PNUD PANAMA mediante nota por escrito la extensión del

Programa de Prevención de las Violencias, el apoyo tanto sustantivo como operativo para el alcance de los resultados del

programa y la extensión del Programa hasta el 2020. El PNUD es plenamente responsable y rendirá cuentas por estos

gastos y, en consecuencia, mantiene toda la documentación de respaldo relacionada con ei desembolso. Este gasto queda

fuera de la auditoría y, por consiguiente, no será examinado por los auditores. Esta limitación del ámbito no deberá

utilizarse como motivo para emitir una opinión con salvedades acerca del CDR"

T

2

3

Auditorías y Evaluac¡ón Final

Acuerdos con otras Agencias del SNU y/o HUB

regional

Espacios físicos de operac¡ón y comun¡caciones

Adquìs¡c¡ones de bienes, productos y servic¡os

Conlratación de personal (contratos de servicio SC)

Contratación cie consultores nacionales para los

com del en dlferentes áreas

Contratac¡ón de consultores ¡nternacionales para

Ios ntes del

Apoyo de personal/especialistas del PNUD para los

componentes del proyecto

Contratac¡ón del personal del proyecto:

Coordinador, Asistente Admin¡strativo, enlaces

Servicios.de apoyo

Cìerre del
ProVecto

Durante ei
proVecto

Durante el
proyecto

Durante el
provecto

Durante el
provecto

Durante el
proVecto

Durante el
provecto

Durante el

proyecto

Al inicio de la ll

Fase del Proyecto

El costo es según UPL vigente al

momento de la solìcitud

El costo es según UPL v¡gente al

momento de la solic¡tud

El costo es según UPL vigente al

momento de la solicitud

El costo es según UPL vigente al

momento de Ia solicitud

El costo es según UPL vigente al

momento de la solicitud

El costo es según UPL v¡gente al

momento de la solicitud

El costo es según UPL vigente al

momento de la sol¡citud

Según horas dedÌcadas a apoyo

de los componentes de acuerdo

a cuadro de costos de Apoyo

PNUD adiunto

El costo es según Un¡versal Price

List (UPL) v¡gente al momento de

la solic¡tud

ídem

ídem

Ídem

ídem

ídem

ldem

ldem

ldem

PNLID cobrará d¡rectamentê

del proyecto a la recepción de

la solicitud de los servicios del

asociado en la ejecución
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ANEXO: 7 Pnronrzacréru pr Mu¡u¡crpros pARA Er PnocnAMA DE Pnevrn¡cróru oe Vrole¡¡crns

Pr¡orizâc¡ón de Mun¡ os ,-- Progralma Preveñc¡ón de V¡olenc¡as ZOLT -2O2O

Mulcr (¡:orÈarccrmio dc ßcdcs)

Mujc' (Foftãlccrmrc dc rìêde5)

rr Murór (Forra'cc¡m ñ de Rcdcs)

Mulcr lForrârodrrre dõ a^ãõ<)

Mulcr (r;ôrrãrr:.r'rrrc .ic r1<!dr:s)

vênê3 v côñî.¡ r¡ Mul.r
(Fofr¡rccrmrcnrÕ y conform¡crón dc Rcdcs)

côrìtr; r¡ Muj.:r (Forràr!:.ìitìidrrLô v c<i,riófñr¡.ión dê Rcdcs)

;

(Fôñârêcrm¡cnrô v côñrôrrìâcrón dê Rêdcc)

Mujcr (Fôrtârccrmrc dc Rêdês)

Mujêr (Éôrrârêcrm{ê dc rìêdès)

;tè;;i;¿; a;¿;aeh

râ ML{cr (Fortãrcc¡m n dc Rêdês)

vênÊs v coñt.¡ râ Mulcr
(f:od¿'ec,m'ento y conformacrón dc Rcdcs)

vêocs Y conrrã rã Murêr
(Fôrtârêcrñrêñtô v ¿ônrôrñà.f,ói .rê Rêdes)

(Fôft ârcc¡ñrenrô y.oñfôrñâdón dê qêdêÊ)

Þõ. êr srEc (Fuêñtê

Þúbr¡.ot €ñcro

de vlcttml2ãclóñ v
crudadãnâ - srEc- Panamá

EEtrñacróñ y
pÈyê.cróñ d6 râ

pobrâ.rón, åño 2oa7
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